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CAPIiTULO 5

COMO A PARTICIPACAO NOS CONSELHOS
E NAS CONFERENCIAS PODE INFLUENCIAR
AS POLITICAS SOCIAIS?

EDuARDO MOREIRA DA SiLvA

Objetivos do capitulo

1. Descrever para que serve a participagdo politica e como ela impacta a sua vida.

2. Refletir sobre duas institui¢cdes nas quais vocé pode exercer sua soberania: os con-
selhos de politicas publicas e 0s processos conferencistas.

3. Refletir sobre os sentidos da participagdo politica e descrever como ela se faz pre-
sente e afeta a sua vida.

4. Demonstrar como o trabalho dos conselhos de politicas publicas impactam a reali-
dade na qual vocé vive.

5. Caracterizar o modo como o Estado brasileiro convida vocé a participar dos pro-
cessos conferencistas para colaborar e aprimorar os servi¢os por ele ofertados a
todos os brasileiros.

6. Descrever o aprendizado institucional promovido por conselhos e conferencias e
convida-lo a participar dessas arenas decisdrias.

Introducéo

Afinal, o que seria e para que serve a participacdo politica? Como ela pode
afetar a sua vida? Qual seria a relacdo entre a participagdo e os servigos que
o Estado presta aos cidaddos nos municipios brasileiros? Essas sdo as questdes
centrais que esse texto buscara responder. Partimos da constatacido de que o
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Brasil tornou-se reconhecido, no cendrio internacional, por ter criado um amplo
conjunto de canais de participacgdo politica. Por meio deles, os cidaddos comuns
podem contribuir com os processos de formulacdo das politicas publicas a eles
destinadas (AVRITZER, 2009, WAMPLER, 2015; CURATO et al., 2020).

Convidamos vocé a refletir sobre as questdes colocadas anteriormente e espe-
ramos fazer isso de modo simples e acessivel. Para tanto, seguiremos 0s seis passos
detalhados no quadro de objetivos. Convidamos vocé a seguir as trilhas de uma
longa caminhada, cujos caminhos permitem avistar as cadeias montanhosas do
Sudeste, os pampas do Sul, o cerrado e o pantanal do Centro-Oeste, as praias e as
dunas do Nordeste, a Mata Atlantica litoranea ou a pujante Floresta Amazonica
no Norte do pais. Mas qual seria a relacdo desses biomas com o tema do capitulo?

Sugerimos essa trilha porque expressam a diversidade do territdrio brasileiro.
Além da diversidade natural, podemos refletir sobre a variedade dos habitos
culturais relacionados a cada um desses territorios, isto €, cada um deles é habi-
tado por pessoas muito diferentes. Elas possuem habitos alimentares proprios
de cada local, uma forma especifica de usar a lingua portuguesa (os famosos
sotaques), gostos musicais caracteristicos de cada regido etc. Selecionamos duas
institui¢des que permitem a vocé participar da produgdo de decisdes tdo diver-
sas quanto preservar aqueles biomas ou decidir sobre como deve ser investido o
dinheiro destinado para a politica de cultura. Essa ultima pode ser relacionada a
musica, ao cinema, ao teatro, a danca, as artes plasticas etc.

Afinal, qual seria o comeco de nossa caminhada? Isto é, por que seria impor-
tante refletir sobre a importancia da participa¢do politica na sua vida? Como ela
pode impactar o cuidado com o0 meio ambiente? Como pode interferir na quali-
dade do atendimento que vocé recebe no posto de saude? E qual a relacdo com
a seguranca publica? As respostas possiveis sdo variadas, mas decidimos iniciar
nossa reflexdo em 1988, ano de promulgacédo da Constituicdo Federal vigente no
Brasil.! As leis brasileiras formuladas depois desse ano foram elaboradas com
base no principio de que cada cidaddo possui um conhecimento importante da
realidade e deveria ser considerado no processo de elaboracao dos servigos ofer-
tados na area de Saude, de Assisténcia Social, das criancas e adolescentes e do
meio ambiente. Mas de que forma isso seria possivel? Como cada um dos brasi-
leiros poderia contribuir para qualificar os servicos a eles ofertados pelo Estado?

A saida encontrada para esse desafio foi a criacdo de alguns espacos, féruns
que possibilitam o encontro regular das pessoas envolvidas em cada uma daque-
las dreas mencionadas. Por viabilizar a sua participa¢do nas politicas publicas,
eles se formalizaram, ao longo dos anos, e passaram a ser nomeadas como Insti-
tuicdes Participativas (IP) (AVRITZER, 2009).

1 Aorigem dos conselhos e conferéncias é bem anterior ao ano de 1988, quando foi promulgada a Constitui¢do
Federal. Os primeiros conselhos foram criados, no Estado brasileiro, ainda no Império. Nos anos 1930, Gettlio
Vargas aceita a sugestdo do entdo ministro da Educacéo, Gustavo Capanema, para convidar especialistas da
4rea para contribuir com o planejamento das politicas que seriam implementadas pelo Estado. Inicia-se, entdo,
uma tradicdo de realizar conferéncias, que foram progressivamente ampliando o nimero de participantes.
As primeiras tiveram aproximadamente duas centenas de especialistas. Hoje, sdo realizadas com milhares
de participantes (CUNHA, 2012; AVRITZER; SOUZA, 2012).
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H4 variadas institui¢Oes participativas, mas selecionamos duas delas: os
conselhos e as conferéncias. Os primeiros estdo presentes em todos os munici-
pios brasileiros. Além das areas de politicas mencionadas, outras politicas sociais
também criaram conselhos, que possuem representantes do governo, da socie-
dade civil, dos trabalhadores e, em alguns casos, dos prestadores de servi¢o (como
donos de hospitais, laboratdrios, abrigos etc.) e dos atores do mercado (industria
e comércio).

No proximo topico, vamos refletir sobre os sentidos da participacdo politica na
sua vida. O objetivo é demonstrar como ela pode se realizar de diversas maneiras,
que podem exigir mais ou menos envolvimento de cada brasileiro. Além disso,
apresentamos algumas caracteristicas da participacdo politica. No topico subse-
quente, demostramos como se desenvolve a participagdo no ambito dos conselhos
de politicas publicas. Apresentamos uma lista de atribui¢des dos conselhos para,
em seguida, demonstrar como as decisdes produzidas por esses drgdos podem
afetar a sua vida. Na terceira parte do capitulo nos dedicamos aos processos confe-
rencistas, que também se constituem como uma IP. Por fim, nas consideracdes
finais, apresentamos algumas reflexdes desafiadoras para o funcionamento dos
conselhos e das conferéncias.

Afinal, vocé participa da politica? Como? Quando? Onde?

Observe a lista de atividades relacionadas no Quadro 1 e assinale aquelas que
vocé realiza. Em seguida, busque refletir sobre como, quando e onde vocé tem o
habito de realizar essas atividades. Isso pode nos auxiliar a compreender a centra-
lidade da participacdo politica na vida de cada um dos brasileiros.

Quadro 1 - Atividades de participacédo politica

Assinale com um X

Atividad i é
1vidades aquilo que vocé faz

1 Conversar com familiares sobre politica.

2 Conversar com amigos sobre politica.

3 Conversar com colegas do trabalho sobre politica.

Informar-se sobre a politica por meio de radio, TV, jornais,
revistas e redes sociais.

5 Participar de protestos, marchas e manifestagdes.

Assinar abaixo-assinados, realizar moc¢des de apoio ou
de repudio ou aderir a uma hashtag nas redes sociais.

7 Votar nas elei¢cdes municipais, estaduais e nacionais.

(Continua)

7
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(Conclusao)

Quadro 1 - Atividades de participacao politica

Assinale com um X

Atividades . ~
aquilo que vocé faz

8 Integrar um partido politico.

9 Integrar o comité de campanha de algum candidato.

Distribuir panfletos, santinhos e material de campanha

10 .
dos seus candidatos.

1 Contribuir financeiramente para a campanha de um
candidato.

12 Candidatar-se a vereador, deputado, senador, prefeito,
governador ou presidente.

13 Informar-se sobre a politica, acompanhando o trabalho do
seu vereador, deputado ou senador.

14 Acompanhar o trabalho do prefeito, do governador e do
presidente.

15 Integrar uma associacao de bairro, movimento social ou

organizacdo da sociedade civil.

16 | Participar das reunides do colegiado da escola dos filhos.

Participar de associagdes profissionais (Exemplos: Ordem
17 | dos Advogados do Brasil, Conselho Regional de Medicina,
Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura etc.).

18 | Integrar um sindicato.

19 | Integrar os conselhos locais dos postos de saude.

20 | Integrar a associagdo de pais de uma escola.

21 | Integrar um conselho de politica publica.

22 | Participar de uma conferéncia de politica publica.

23 | Participar de um orcamento participativo.

24 | Participar de uma audiéncia publica.

25 | Participar de uma consulta publica.

26 | Integrar um comité de bacia hidrografica.

Ser socio de um clube de lazer, torcidas organizadas de es-
27 | portes, membro de uma associacdo de condominio, Rotary
Club, Lions, Associacdo da Igreja etc.

28 | Outros.

Fonte: elaborado pelo autor.

Quantas atividades vocé selecionou? Por essa lista, ndo exaustiva, é possivel
observar que a participacdo politica estd mais presente na vida das pessoas do que
se imagina. Cabe afirmar, ainda, que as formas de envolvimento demandadas por
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cada uma das atividades varia bastante. Isto é, no inicio da lista temos atividades
mais simples, por meio das quais as pessoas podem se envolver sem a necessidade
de investir muito tempo e energia para desempenhd-las. Exemplos: 1) conversar
com os amigos, familiares e colegas de trabalho sobre a politica; 2) assistir ao
noticidrio na TV sobre a politica; 3) ouvir o radio ou um podcast sobre politica.

Por sua vez, aquelas atividades posicionadas na parte inferior do quadro
demandam um envolvimento bem maior dos individuos, que precisam investir
tempo e energia expressivos do seu dia para desempenhd-las. Além disso, envol-
vem o desempenho de um trabalho especifico, com “produtos” que precisam ser
entregues e sem 0s quais os servicos a eles relacionados néo se realizam. Exemplos:
1) ser candidato a um cargo eletivo; 2) participar da campanha de um candidato; 3)
ser membro de um movimento social, organizacdo da sociedade civil ou sindicato.

Podemos observar, portanto, que existe uma forma de participacdo mais
restrita aos momentos eleitorais. Nesse caso, o papel desempenhado pelos indi-
viduos restringe-se ao ato de votar. H4, também, uma concepg¢do mais alargada do
processo. Em outras palavras, além de participar das elei¢des, os cidaddos podem
fazer abaixo-assinados, envolver-se em protestos, apoiar candidatos, envolver-se
em trabalhos comunitdrios (creche, asilo, abrigos etc.), associar-se a outros indivi-
duos para compor um movimento social ou criar uma organizacdo da sociedade
civil.

Por fim, seria importante mencionar, ainda, o fato de a participagdo se viabi-
lizar de duas formas distintas. A primeira delas refere-se ao envolvimento direto
dos individuos sobre as atividades desempenhadas. Em outros termos, o proprio
individuo vai exercer a atividade politica X ou y. A segunda envolve a participacao
indireta dos envolvidos, uma vez que ele designara alguém para agir e falar em
seu nome. E o que fazemos quando votamos para vereador, deputado ou sena-
dor, isto é, autorizamos alguém a agir e falar por nos. Esse seria também o caso
de algumas IPs, como os conselhos, embora nem sempre eles apresentem elei-
¢oes, pois os seus integrantes sdo provenientes de organizac¢des governamentais,
ndo governamentais, dos trabalhadores e do mercado (prestadores de servigo de
saude, assisténcia social e/ou representantes da industria e do comércio). Mesmo
assim, esses participantes sempre atuam nos conselhos como representantes
de alguma organizacdo publica ou privada. Portanto, embora as reunides dos
conselhos sejam publicas, isso €, estdo abertas a participacdo de qualquer cidadao
interessado, podem votar na producdo das decisdes apenas os conselheiros auto-
rizados. Geralmente, o regimento interno do conselho, documento que estabelece
suas normas de funcionamento, preveé, entre outras coisas, os critérios para a
participacdo dos atores externos. Por exemplo, o Conselho Estadual de Saude de
Minas Gerais exige do ator externo interessado em participar da reunido uma soli-
citacdo por escrito, destinada ao presidente do conselho, que precisa ser previa-
mente analisada e autorizada. Nesse caso, o ator externo pode contribuir com as
discussdes do conselho. Percebe-se, portanto, que determinadas regras acabam
por limitar a participacdo de diferentes segmentos sociais no interior dessas IPs.

9?9
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O que sdo os conselhos e porque séo relevantes para
vocé? Como o trabalho dos conselhos afeta a sua vida?

Afirmamos anteriormente ser um desafio encontrar uma forma de incorpo-
rar o saber cotidiano dos cidaddos, aquilo que geralmente mencionamos como o
conhecimento de senso comum, nos processos relacionados a elaboragdo, ao plane-
jamento, ao monitoramento e a avaliagdo dos servicos ofertados pelos governos
municipais, estaduais e nacional. Boaventura de Sousa Santos e Leonardo Avritzer
(2002) sugerem distinguir dois diferentes conceitos de democracia, com distintos
sentidos para a participagdo politica. O primeiro é mais restritivo, porque tende
a reduzir o escopo da participagdo ao ato de votar e ser votado, razao pela qual
pode ser qualificado como um modelo de baixa intensidade. Esse foi nomeado
pelos autores como forma hegeménica de democracia. Os autores sugerem, no
entanto, uma concepc¢do contra-hegemoénica, por meio da qual espera-se que o
cidaddo possa contribuir em diversos processos, além das elei¢Ges. Assim, essa
concepcdo poderia ser qualificada como um modelo de alta intensidade. Entre
0S processos, estaria participar de um abaixo-assinado, de um protesto, de uma
reunido do orgamento participativo, de um conselho ou de uma conferéncia de
politica publica etc.

No caso brasileiro, uma das saidas para viabilizar a participacdo dos cida-
daos foi a criacdo dos conselhos de politicas publicas. Mas, afinal, o que fazem
os conselhos? Como o trabalho deles impacta a vida de cada um dos brasileiros?
Observe o0 Quadro 2 e assinale as opc¢des das quais vocé ja ouviu falar ou conhece
de alguma forma.

Quadro 2 - Atividades dos conselhos

Assinale
com um
Atividades Exemplos X aquilo
que vocé
conhece

Planejar a oferta dos | Numero de leitos disponibilizados nos hospi-
atendimentos realizados | tais. Numero de visitas realizadas pelos agentes
nos postos de saude e | comunitarios de saude. Numero de vacinas
hospitais. aplicadas nos postos de saude.

Planejar a quantidade
de merenda escolar que
deve ser enviada para
as escolas infantis, fun-
damentais e de ensino
médio.

Quantidade de alimento enviado para servir a
merenda escolar nas escolas infantis, fundamen-
tais e do ensino médio.

(Continua)
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Quadro 2 - Atividades dos conselhos

Atividades

Exemplos

Assinale
com um
X aquilo
que vocé
conhece

Planejar o numero de
atendimentos de assis-
téncia social em funcéo
do crescimento do de-
semprego.

Numero de pessoas atendidas no Centro de Re-
feréncia de Assisténcia Social (CRAS) e no Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS).

Planejar a gestao dos
residuos sélidos (lixo) no
municipio.

Numero de pontos de coleta seletiva de lixo im-
plementados pela cidade (lixeiras distribuidas
pela cidade).

Elaborar as diretrizes, os
instrumentos, as normas
e as prioridades das po-
liticas publicas urbanas,
bem como controlar e
fiscalizar as acdes de
execucao.

Regras para o funcionamento do transporte
coletivo formuladas. Normas para selecdo de
empresas prestadoras de servico. Previsdo do
numero de passageiros e quantidade de dénibus
e trens de metro necessarios, de acordo com 0s
horérios e os dias da semana.

Desenvolver proposicoes,
objetivando-se aperfei-
coar a legislacdo da area
de politica publica.

Diretrizes para os 6rgaos governamentais e nao
governamentais envolvidos na implementacao
da Lei Maria da Penha. Normas para unidades de
acolhimento. Diretrizes e fluxogramas para enca-
minhamentos de mulheres vitimas de violéncia.

Estimular e apoiar tec-
nicamente a criacdo de
conselhos nos estados e
nos municipios.

Aplicacdo do dinheiro da politica. Conselhos mais
recentes, como dos Idosos, tém sido criados em
varios municipios. O conselho é o responsavel por
gerir os recursos do Fundo do Idoso, que podem
ser destinados, por exemplo, para as Institui¢oes
de Longa Permanéncia de Idosos (ILPIs), geral-
mente conhecidos como asilos.

Dar apoio aos conselhos
estaduais e municipais e
entidades da sociedade
civil (ndo governamen-
tais) para tornar efetivos
os principios, diretrizes e
os direitos estabelecidos
nas leis da drea de poli-
tica publica.

Abrigos para criancas e adolescentes 6rfdos, Lar
de Idosos, Unidades de Cumprimento de Medidas
Socioeducativas para criancas e adolescentes em
conflito com a lei etc.

(Continua)
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Quadro 2 - Atividades dos conselhos

Atividades

Exemplos

Assinale
com um
X aquilo
que vocé
conhece

Avaliar as politicas de-
senvolvidas nas esferas
estadual, do Distrito Fe-
deral e dos municipios.

Os conselhos nacionais podem contratar uni-
versidades e institutos de pesquisa para avaliar
politicas de saude. O instituto Anisio Teixeira,
por exemplo, avalia regularmente o desempenho
dos alunos provenientes das escolas publicas e
privadas.

Apoiar tecnicamente o0s
conselhos estaduais e
municipais para a gestao
dos fundos orcamenta-
rios da politica.

Especialmente, conselhos de saude, assisténcia
social, criangas e adolescentes e idosos possuem
fundos geridos pelos proprios conselhos. Na area
da Cultura e dos Esportes, os recursos também
sdo geridos pelos Conselhos.

Acompanhar o reorde-
namento institucional,
propondo, sempre que
necessario, as modifi-
cacdes nas estruturas
publicas e privadas des-
tinadas ao atendimento
do publico da politica
(idosos, criancas e ado-
lescentes, mulheres viti-
mas de violéncia, pessoa
com deficiéncia etc.).

Numero de normas formuladas para o funciona-
mento das unidades de atendimento. Na 4rea da
crianca e do adolescente, por exemplo, as orga-
nizagdes da sociedade civil que prestam atendi-
mentos devem seguir as diretrizes do Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Isso também ocorre
na area do idoso, cujas diretrizes de atendimento
estdo estipuladas no Estatuto do Idoso.

Apoiar a promocdo de
campanhas educativas
sobre os direitos dos ci-
dadaos, com a indicagdo
das medidas a serem
adotadas nos casos aten-
tados ou violacdo desses
direitos.

Campanhas contra a violéncia, defesa do direito
ao transporte gratuito para pessoa idosa. Campa-
nha Nacional de Combate ao Abuso e Exploracgdo
Sexual Infantojuvenil (18 de maio). Dia Nacional
da Luta Antimanicomial. Campanha pelo Dia
Internacional de Defesa dos Direitos da Mulher.
Divulgacdo do Disque 100 e do Disque 180, canais
de denuncia anénima contra a violéncia infan-
tojuvenil e contra a mulher.

(Continua)
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Quadro 2 - Atividades dos conselhos

(Concluséo)

Atividades

Exemplos

Assinale
com um
X aquilo
que vocé
conhece

Acompanhar a elabo-
racdo e a execucao da
proposta orcamentaria
do governo federal, in-
dicando as modificagdes
necessarias a consecucao
da politica formulada
para a promocdo dos
direitos da pessoa idosa,
das criancas e dos adoles-
centes, da mulher vitima
de violéncia etc.

Atribuicdes do Conselho Nacional do Idoso, do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e do Conselho Nacional da Mulher.

Promover a cooperacdo
entre os governos da
Unido, dos estados, do
Distrito Federal, dos mu-
nicipios e da sociedade
civil organizada na for-
mulacdo e na execugdo
da politica nacional de
atendimento dos direi-
tos dos cidadaos (idosos,
mulheres vitimas de vio-
léncia, criancas e ado-
lescentes, pessoas com
deficiéncia etc.).

Numero de visitas técnicas realizadas pelos
funciondrios dos conselhos nacionais aos esta-
dos e municipios. Numero de normas publicas
formuladas para estabelecer as diretrizes de im-
plementacéo de determinados servigos. Numero
de orientacgdes técnicas elaboradas para fazer o
planejamento anual das acdes de cada conselho.

Estimular a realizacio de
estudos e pesquisas sobre
a aplicacdo e os resulta-
dos estratégicos alcan-
cados pelos programas e
projetos de atendimento.

Numero de pesquisas contratadas e realizadas
pelos conselhos nacionais, estaduais e munici-
pais. Geralmente, resultam em livros, cartilhas,
sites e orientacdes por meio de redes sociais dos
conselhos.

Fonte: elaborado pelo autor.
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A descricdo das atividades exercidas pelos conselhos nos permite observar
como os trabalhos desempenhados por eles estdo presentes no dia a dia de todos
os brasileiros. No entanto, se olharmos para a primeira coluna do quadro teriamos
dificuldades de visualizar com clareza quais seriam os resultados do trabalho dos
conselheiros que compdem aqueles 6rgaos.

Para o bom desempenho de suas atribui¢des, os conselhos precisam, entre
outras coisas, funcionar com regularidade: realizar reuniées mensais, definir
pautas previamente, convocar os/as participantes etc. Além disso, devem possuir
uma sede com infraestrutura adequada, como computadores, telefone, arquivos.
Também devem contar com um corpo técnico especializado para o desempenho
de suas funcdes. Alguns possuem comissdes especificas para tratar, por exemplo,
de orcamento publico, campanhas de divulgacdo, producdo de normas, planeja-
mento, monitoramento, avaliagdo etc. Nas politicas de saude, assisténcia social,
meio ambiente e recursos hidricos, por exemplo, o numero de conselheiros e
técnicos que trabalham nos conselhos é bem expressivo. Por sua vez, conselhos
de direitos humanos (mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia e LGBTQIA+)
possuem um numero menor de conselheiros e, também, de corpo técnico espe-
cializado. Além disso, o volume de recursos financeiros disponiveis para cada
area é bem variado. Portanto, h4 bastante oscilacdo em relacdo as condigdes de
infraestrutura, do corpo técnico especializado e dos recursos financeiros disponi-
veis para cada uma das areas.

Almeida, Martelli e Coelho (2021) avaliaram o papel das IPs na estruturacdo
das politicas publicas de sua respectiva drea e propuseram uma forma de classifi-
ca-las. Foram encontrados trés tipos, a saber: 1) o reformador; 2) o fundante; e 3)
o0 episodico/contextual. No primeiro, as IPs estdo bem estruturadas e promovem
acoes reformadoras nas respectivas dreas de politicas publicas. Sdo exemplos a
Saude e a Assisténcia Social. No segundo, encontram-se as IPs que foram impor-
tantes para iniciar a oferta de servicos para o publico daquele setor. Sdo exemplos
as politicas para as Mulheres e a Seguranca Alimentar. No terceiro, estdo as IPs
que desempenham um papel episddico/ou contextual no ministério e/ou na secre-
taria do estado responsavel pela oferta de servicos. Nesse caso, encontram-se as
acOes do Meio Ambiente e de Direitos Humanos.

Trata-se de um desafio importante a ser enfrentado por esses drgdos a ques-
tdo do numero de participantes. Sabemos que, de um lado, se o objetivo é incluir
diferentes saberes no processo de formulacdo das politicas, uma quantidade
elevada de participantes pode contribuir mais expressivamente para atingir esse
resultado. Mas, por outro lado, a presenca de muitas pessoas em reunides, que
precisam produzir decisdes, pode tornar o processo de discussdo mais dificil de
ser realizado (PARKINSON, 2006; SILVA, 2021). Portanto, o numero de integrantes
varia, geralmente, de acordo com as especificidades e as necessidades de cada
area. Dois exemplos podem nos auxiliar a dar mais clareza para essa questdo. Os
trés conselhos nacionais que apresentam os maiores numeros de integrantes sdo
o0s seguintes: Saude, Meio Ambiente e Recursos Hidricos. As trés dreas possuem
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complexidades expressivas, que demandam a presenca de saberes oriundos de
um numero maior de segmentos que devem ter o seu conhecimento considerado
para se produzir decisdes assertivas.

As trés areas selecionadas acima nos permitem, ainda, destacar como o traba-
Iho dos conselhos esta presente no dia a dia de nossas vidas. A dgua que chega na
torneira da sua casa, para beber, cozinhar, higienizar os ambientes e as pessoas
que nele vivem, é resultado da participacdo em um comité que decide sobre qual-
quer alteracdo expressiva no curso de um rio, por exemplo. Da mesma forma,
a agua utilizada para a irrigacdo da comida que chegou a sua mesa é fruto de
alguma decisdo dos membros que integram os comités de bacias hidrograficas,
presentes em todo o territorio brasileiro.

Quando a equipe do Programa de Saude da Familia bate na sua porta para
verificar se o seu cartdo de vacinas, ou o dos seus filhos, estd em dia, podemos
observar outra acdo indireta do conselho de Saude. Por ser o responsavel pelo
planejamento das acOes a serem desempenhadas na drea, bem como a definicdo
sobre a aplicagdo dos recursos financeiros, praticamente, todas as agdes da Saude
passam pelos conselhos.

Na politica de Meio Ambiente teriamos outro exemplo bem similar. Os conse-
lhos criados na década de 1980 constituiram-se como um lugar importante de
proposicdes de acdes relativas ao cuidado, a manutenc¢do e a preservacgao da
diversidade dos biomas espalhados por todo o territério nacional. Mas qual seria
o papel do conselho? As normas relativas as atividades permitidas e/ou proibidas
nas areas de Protecdo Ambiental podem ser produzidas a partir das discussdes
realizadas pelo conselho. As campanhas educativas para a conscientizacao do uso
mais sustentavel dos recursos naturais também podem ser temas debatidos nos
conselhos.

Por fim, importa saber quais sdo os atores e as organizacgdes que fazem parte
dos conselhos. Basicamente, podemos considerar integrantes oriundos de quatro
diferentes segmentos. O primeiro deles é o governo, por meio do qual as varia-
das secretarias e drgaos se fazem representar nos conselhos. Isto é, os chefes do
Poder Executivo indicam quais sdo os funcionarios de cada area responsaveis
por atuar nos conselhos. O segundo é composto pelas organizac¢des da sociedade
civil, geralmente selecionadas por meio de um processo especifico, que envolve
algum tipo de consulta ou escolha, como as elei¢Ges. O terceiro grupo é composto
pelos trabalhadores das politicas, como os médicos e enfermeiros, na Saude, e os
assistentes sociais e psicélogos, na politica de Assisténcia Social. Ainda, temos os
representantes dos prestadores de servigo, isto é, os donos de hospitais e laboraté-
rios, na Saude, e os membros das entidades que prestam atendimentos aos diver-
sos publicos da politica de Assisténcia Social, como outro exemplo. Em algumas
politicas publicas, como a do Meio Ambiente, temos, também, representantes do
mercado, como empresas e organizacdes privadas relacionadas a area.
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Como vocé poderia contribuir para qualificar os servicos
publicos?

Afirmamos anteriormente que vocé possui um saber importante a ser conside-
rado nos processos de elaboragdo das politicas publicas. Principalmente, conside-
rando-se o fato de que todos os brasileiros sdo, em maior ou menor grau, Usudrios
dos servigos ofertados pelo Estado. Desse modo, quando vocé esta esperando
um Onibus ou o metrd do seu municipio, constitui-se como um usudrio daquele
servico, geralmente prestado por empresas privadas, mas regulado pelos gover-
nos, por meio de concessdes publicas. Ir a um posto de saide para tomar uma
vacina € outra experiéncia importante que faz de vocé alguém que possui um
saber sobre esses servicos. De modo similar, se uma crianga estuda numa escola
publica, tanto ela quanto seus pais tém um saber relevante sobre aquele servico.
Portanto, os saberes do conjunto de usudrios da politica de Saude, por exemplo,
sdo elementos constitutivos importantes para aprimorar, qualificar e/ou corrigir
as falhas daqueles servicos.

Mas qual seria o lugar para a expressdo de saberes tdo variados? Existe um
mecanismo capaz de acolher esses saberes e incorpora-los no processo de plane-
jamento das atividades da area? Como seria possivel realizar esses processos,
considerando-se o elevado numero de participantes e a diversidade regional do
territério brasileiro? As atividades e as necessidades da regido Sul sdo as mesmas
da regido Norte, por exemplo?

Considerando-se as diversidades dos municipios brasileiros e as especificida-
des de cada regido do pais, seria importante encontrar mecanismos capazes de
manter a interlocugdo dos governos com os usuarios dos servicos ofertados. Uma
das IPs que ajudam a cumprir este objetivo é o das Conferéncias de Politicas Publi-
cas (CPP), cujo desenho assumido permite cumprir importante papel de vincula-
¢do das demandas.

Vejamos, no Quadro 3, algumas deliberacdes que surgiram nas conferéncias e
que fazem parte do seu dia a dia, hoje.

Quadro 3 - Deliberac¢ées de conferéncias que foram efetivadas

Atividades
+ O Sistema Unico de Satude comecou ser gestado na conferéncia.
Compdem o SUS, hoje, os postos de saude, equipes de Saude da
Conferéncia Familia, hospitais, politica de Saneamento B4sico etc.

Nacional de Saude | « Vetou a proposta do Ministério da Satde de introduzir as cha-
madas “fundacdes estatais de direito privado” na prestacéo de
servigos de saude.

(Continua)
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Atividades
+ Inspirado nos avancos da Saude, criou-se o Sistema Unico de
Assisténcia Social, que hoje conta com dois equipamentos
Conferéncia publicos fundamentais para as pessoas em situacdo de vulne-
Nacional de Assis- rabilidade social: o Centro de Referéncia da Assisténcia Social
téncia Social (CRAS) e o Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia

Social (CREAS). O primeiro estd presente em todos os 5.570
municipios brasileiros.

III Conferéncia Na-

cional de Mulheres » Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.

I e II Conferéncia
Nacional de Direi- | ¢ Programa Nacional de Direitos Humanos.
tos Humanos

Fonte: elaborado pelo autor.

Como o cidadéo comum pode participar das CPPs?

A convocacdo das conferéncias acontece por meio de um documento, geral-
mente formulado pelo conselho nacional da respectiva area de politica publica,
que é o responsavel por estabelecer o tema e os objetivos da conferéncia. O tipo e
a forma de divulgacdo podem variar, dependendo do territério que ira realizd-lo.
Em municipios pequenos, pode ser utilizado o carro de som, as faixas e o anuncio
em radios locais e comunitdrias. Os territérios mais extensos demandam outras
estratégias de comunicacdo, seja por Outdoors, e-mail ou redes sociais, o impor-
tante é dar ampla divulgacdo entre os publicos direta e indiretamente envolvidos
com os servicos de cada uma das dreas.

Quem pode participar?

As conferéncias sdo realizadas de forma aberta. Assim, todas as pessoas que
queiram podem participar nos diferentes niveis da federagdo. Em principio, toda
a populacgdo do municipio pode participar. E sabido que o ntimero de envolvidos
€ muito expressivo, se considerarmos todos os tipos de trabalho relacionados as
mais diversas areas de politicas. Por exemplo, o setor de Saude tem um ndmero
muito expressivo de especialidades, que conferem a drea uma peculiaridade.
Como exemplo, a XV Conferéncia Nacional de Saude, realizada em 2015, contou
com 2 mil delegados, oriundos de todas as regides brasileiras.

Quando elas ocorrem?

A periodicidade das CPPs varia de acordo com a area de politica publica.
Geralmente, sdo realizadas no intervalo de quatro anos, e a periodicidade e a
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regularidade de realizacdo sdo importantes instrumentos para rever rotas, suge-
rir a inclusdo e/ou exclusao de servicos, aprimorar as ofertas de acordo com os
publicos e as realidades atuais dos territorios.

Algumas areas tém avancado no sentido de pensar também no monitoramento
do processo, incluindo, no documento final das conferéncias, indicadores para
facilitar o acompanhamento da implementacdo daquelas a¢des. Para os nao fami-
liarizados com a linguagem, um indicador é um instrumento que permite medir,
mensurar uma determinada atividade. Pode ser expresso em numero, percentual,
taxa, entre outros, por exemplo, o nimero de vagas criadas na Educacao Infantil,
no Brasil, no ano de 2021. Uma pesquisa recente realizada nos conselhos nacio-
nais de Direitos Humanos indica que a maioria dos conselheiros aponta ser esse
um dos desafios expressivos para os conselhos, isto €, refletir sobre as acdes que
foram priorizadas nos documentos das conferéncias, para verificar quais delas
ja foram implementadas. Trata-se, portanto, de um instrumento importante para
acompanhar se as acdes e as atividades implementadas pela politica estdo em
consonancia com as diretrizes que foram formuladas pelos participantes das
conferéncias (AVELINO; FONSECA; POMPEU, 2020).

Onde sdo realizadas as conferéncias?

O importante é destacar que os municipios ddo inicio ao processo, realizando
as etapas mais proximas dos moradores e dos usudrios de servi¢os e equipamen-
tos publicos. Em seguida, os estados realizam a sua etapa, composta por delega-
dos selecionados na etapa anterior. Depois, todos os estados escolhem e enviam
os delegados para a etapa nacional. Em cada uma das etapas, o documento final
do processo € um relatorio que contém as diretrizes a serem implementadas nos
servicos nos anos subsequentes a sua realizacdo. A Figura 1 apresenta as fases do
processo conferencial.

Figura 1 - Fases do processo conferencial

A 6) Realizacdo da etapa

nacional:
‘ e Aprovagao de propostas.
4) Constitui¢ao de comissdes
organizadoras estaduais e

7) Publicacdo do relatorio

municipais. final.
1) Convocagio pelo poder 5) Realizagdo de .
executivo federal. conferéncias preparatorias:
2) Constitui¢do da comissdo * Escolhas de representantes;
organizadora nacional. « Formulagio de propostas.

3) Convocagao pelos poderes
executivos estaduais e municipais.

Fonte: elaborada pelo autor com base em Souza et al. (2013, p. 37).
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Resumindo, os processos conferencistas sdo, frequentemente, organizados
pelos conselhos de politicas publicas, mas podem ser convocados por alguma
secretaria do Poder Executivo e, até mesmo, pelo Poder Legislativo, como aconte-
ceu com a I Conferéncia Nacional de Direitos Humanos. Constituem-se, portanto,
num convite do Estado? para que os cidadaos envolvidos nesses processos estabe-
lecam quais serdo as prioridades a serem implementadas nos diversos servicos
ofertados a populacdo. Diferentemente dos conselhos, as conferéncias contam
com a participacdo de centenas, e até mesmo milhares, de cidaddos em seus
processos decisorios.

Mas vocé pode estar se perguntando: qual é o resultado de todo esse processo?
Elas realmente funcionam? Para responder a essas perguntas, Petinelli (2013)
comparou trés areas diferentes de politicas publicas e concluiu que, na drea
de politica para as mulheres, 69% das recomendacdes da primeira Conferéncia
Nacional de Politica para as Mulheres foram integralmente incorporadas nas dire-
trizes da politica. Portanto, é possivel afirmar que, nessa area de politica publica,
a conferéncia alcancou elevada efetividade, na medida em que as deliberagdes da
conferéncia resultaram em atos normativos da Secretaria Nacional de Politicas
para as Mulheres.

Pogrebinschi (2013) analisou as conferéncias nacionais de direitos humanos
e demonstrou os impactos das delibera¢des sobre o Poder Executivo e, também,
sobre o Poder Legislativo. Os dados analisados pela autora mostram que as confe-
réncias nacionais impulsionaram a atividade legislativa do Congresso Nacional
e pautaram a sua agenda, estimulando-o a deliberar sobre determinados temas.
Como exemplo, a autora demonstrou que, em 2007, o numero de Projetos de Lei
e de Emendas Constitucionais que tratavam de interesses de minorias e direitos
humanos era cerca de seis vezes maior em relacio a 1997. Portanto, o crescimento
da participacdo politica de segmentos representativos das “minorias” se multipli-
cou por meio das conferéncias nacionais, aumentando, assim, as chances de seus
interesses serem representados no Poder Legislativo (POGREBINSCHI, 2013).

Consideracoes finais

O presente capitulo abordou a participacdo politica e demonstrou como ela
pode ocorrer em variadas situac¢des, desde atividades bem simples, como uma
conversa com os amigos ou familiares, até mais complexas, como a candida-
tura a algum cargo publico. Também demonstrou que existem algumas formas
mais restritas de participacdo, como o ato de votar e ser votado, mas outras mais
ampliadas, como aquelas que compreendem que o0s usudrios das politicas publicas

2 Hatrésexcecdes: 1) as conferéncias de direitos humanosI e II, que foram convocadas pelo congresso nacional;
2) a sociedade civil convocou a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, em 2019, quando o governo federal
cancelou a conferéncia que ja estava prevista e convocada; 3) 6rgdos de controle, como a Controladoria Geral
da Unido, também foram responsaveis por convocar a Conferéncia de Controle Social.
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possuem um saber importante para a formulacdo de decises sobre os servicos
que serdo ofertados pelo Estado.

Além disso, os cidaddos podem exercer diretamente a sua soberania, isto é, o
poder que possuem de tomar suas proprias decisdes de forma autbnoma e sobe-
rana, quando integram um movimento social, participam de um protesto ou mani-
festacdo. Ou podem escolher participar de forma indireta da politica, nesse caso,
escolhendo aquelas pessoas que deverdo agir e falar em nome deles.

Por fim, destacaram-se as atividades que sdo derivadas do trabalho direto e/ou
indireto dos conselhos e das CPPs, denominados Institui¢cdes Participativas, que
possibilitam aos cidaddos comuns influenciar as decisdes produzidas em politicas
publicas variadas, como em Saude, Educacdo e Meio Ambiente. Esses espacos,
por um lado, podem possibilitar a inclusdo de setores historicamente excluidos
dos processos decisorios por fatores diversos, como a falta de recursos financei-
ros, informacionais e de tempo. Por outro lado, o conhecimento produzido até
0 presente momento sobre as institui¢des participativas alerta para a necessi-
dade de se construir mecanismos capazes de impedir a reproducdo de proces-
sos histdricos de exclusdo de determinados segmentos da populacdo, como os
publicos minorizados — negros, mulheres, a comunidade LGBTQIA+, quilombolas,
indigenas etc. E importante registrar que se trata de grave ameaca a democracia
o conjunto de constrangimentos criados pelo governo federal entre 2019 e 2022,
dificultando que as IPs pudessem desempenhar o seu importante papel de quali-
ficar a oferta de politicas publicas para os cidadaos brasileiros.

Resumo

1. Neste capitulo vocé aprendeu que:

2. Hé& varias formas de participagdo politica, algumas mais simples, outras mais
complexas.

Os cidaddos podem participar da politica de forma direta ou indireta.
As IPs permitem a colabora¢do ampliada da populacéo.

As politicas sociais estdo na vida cotidiana de todos os cidadaos.

SN T

Os publicos minorizados, incluidos nas institui¢6es participativas, podem influenciar
as decisdes das politicas sociais.

Para refletir

* Como vocé avalia as possibilidades de participagdo politica no Brasil de hoje?
* Quais sdo os desafios dessa participacao no Brasil?

* Qual é a importancia de participar das decisdes da sua comunidade?
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