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CAPIiTULO 6

A PARTICIPACAO DE ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL NA EXECUCAO DE POLITICAS
PUBLICAS DE PROTEQAO SOCIAL

MARCELO MARCHESINI DA COSTA
Lais DE FIGUEIREDO LoPES

Objetivos do capitulo

1. Apresentar caracteristicas das organizacdes da sociedade civil brasileiras.

2. Analisar o histdrico de atuacéo das organiza¢des da sociedade civil brasileiras na
protecdo social.

3. Conhecer possibilidades e desafios contemporaneos para as entidades atuarem na
protecdo social.

Introducéo

Este capitulo apresenta as Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) brasileiras,
seu histdrico de atuacdo na execucdo de politicas publicas de protegdo social e
traz, ao final, o debate sobre sua sustentabilidade e seus desafios contempora-
neos. Essas organizacdes, que compdem o chamado “terceiro setor”, sdo plurais e
diversas em relagdo a sua natureza juridica, titulagdes, areas e formas de atuacao.
Considerando essa diversidade, o capitulo analisa as organizacdes que se dedi-
cam a protecdo social, particularmente nas dreas de Assisténcia Social, Saude e
Educacao.
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A existéncia de OSCs na protecdo social precede até mesmo a atuacdo formal
do Estado brasileiro nessas areas. E o caso das Santas Casas de Misericérdia e
de organizacdes responsaveis por atividades como a distribuicdo de alimentos e
roupas para a populacao em situacdo de vulnerabilidade e pobreza. A redemo-
cratizacdo nos anos 1980 e a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) trouxeram um
novo impulso para mobilizacdes da sociedade civil, ao passo que as mudancas no
Estado no mesmo periodo organizaram de forma mais estruturante as politicas
publicas de protecdo social e introduziram pressdes por mais parcerias com enti-
dades privadas sem fins lucrativos.

Por um lado, as OSCs podem reforcar e aprimorar o sistema de prote¢do social
brasileiro, por outro, ao entrarem no sistema publico de protecdo social — seja no
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), no Sistema Unico de Saude (SUS), ou
na educacdo —, essas organizacdes também correm o risco de engessar sua atua-
¢do, perdendo autonomia e ampliando a complexidade da cadeia de accountability
nessas atividades.

Este capitulo comeca pela caracterizacdo das OSCs brasileiras. Em seguida, é
feito um breve resgate historico sobre a atuacao dessas organizagdes no pais, com
enfoque naquelas de Assisténcia Social, Educac¢do e Saude. Por fim, com base na
literatura nacional e internacional, debate-se o potencial de contribuicdes e 0s
principais desafios para as OSCs que atuam na busca por protecdo social.

O que sao OSCs?

Trata-se de organizagdes privadas, sem fins lucrativos, legalmente constituidas,
geridas de forma auténoma e formadas de forma voluntdria por individuos (ONU,
2003; LOPEZ, 2018; ANHEIER; TOEPLER, 2020). As OSCs fazem parte do chamado
“terceiro setor”, que se define por ter caracteristicas distintas dos outros dois seto-
res: o Estado, com todo o seu aparato publico, e 0 mercado, que inclui as empresas
privadas com fins lucrativos. O terceiro setor recebeu essa denominacdo a partir
de uma classificacdo econdmica que envolve o interesse publico, a constituicdo
privada e a sua finalidade néo lucrativa. O conceito denota um conjunto de orga-
nizacdes e iniciativas privadas que visam a producdo de bens e servigos publicos.
E o privado, porém publico (FERNANDES, 1994).

Em nivel mundial, as organizacdes sdo reconhecidas por sua capacidade de
prestar servicos de relevancia publica, colaborar com a formagdo de vinculos
comunitdrios e de contribuir para o aperfeicoamento democratico (SALAMON;
ANHEIER, 1998; FRUMKIN, 2002). Ao se debater politicas sociais, portanto, é
importante que se conheca as caracteristicas e o potencial de contribuicdo das
0SCs. Ha um longo histérico de acGes dessas entidades nesse campo, no Brasil e
no mundo.
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Quais sao as OSCs brasileiras?

O Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil (Lei n°® 13.019/2014)
—também conhecido como MROSC - reconhece como OSCs as distintas naturezas
societdrias previstas no Codigo Civil (CC). A diversidade do setor j& se expressa nas
diferentes formas que as OSCs podem assumir: associa¢do, fundacao, organizacao
religiosa ou cooperativa. A mais comum € a associagdo, que consiste na “unido
de pessoas em torno de uma finalidade”. A fundacio poderia ser traduzida como
“um fundo para uma ac¢do”, ou seja, pressupde um patrimonio afetado para atingir
uma finalidade. J& a organizagdo religiosa é um tipo especifico criado a partir de
2005, com uma alteracdo do CC, para abarcar as organizacdes ligadas as igrejas
e templos de qualquer culto. A lei que disciplina o regime juridico das socieda-
des cooperativas no Brasil é de 1971 (Lei n° 5.764). Na definicdo legal, “celebram
contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente se obrigam a
contribuir com bens ou servicos para o exercicio de uma atividade econémica,
de proveito comum, sem objetivo de lucro” (BRASIL, 1971). Cooperativas muitas
vezes atuam no setor produtivo e, apesar de ndo visarem o lucro, distribuem
as “sobras” do resultado entre seus cooperados (CANCADO et al., 2013). Existe
também a figura das cooperativas sociais, criadas em 1999 (Lei n° 9.867), com a
finalidade de inserir as pessoas em desvantagem no mercado econdémico, por meio
do trabalho, para promover a pessoa humana e a integracdo social dos cidadaos.

Para além das OSCs, ha bons exemplos de iniciativas de protecdo social nos
chamados “negdcios de impacto”, que sdo empreendimentos com o objetivo de
gerar impacto socioambiental e resultado financeiro positivo de forma sustenta-
vel, nos termos do Decreto n° 9.977/2019. Ha ainda uma lacuna de um tipo socie-
tario especifico para as organizac¢Oes indigenas diante, inclusive, do principio
constitucional de autodeterminacdo dos povos. Na auséncia deste, acabam por se
encaixar em um dos tipos existentes, desvirtuando muitas vezes a sua esséncia de
constituicao, deliberacao, gestdo e representacdo de povos indigenas e comunida-
des tradicionais, tendo que seguir regras formais de um estatuto ou um contrato
social que ndo contemplam as suas especificidades.

Associag0es, fundagdes e organizacg0Oes religiosas sdo as organizacdes consi-
deradas nas principais pesquisas sobre o perfil do terceiro setor brasileiro, as
Fundacdes Privadas e Associagdes Sem Fins Lucrativos (Fasfil), do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2016), e Mapa das OSCs, do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2018). Ha grande variacdo do numero de
0SCs reportado por cada uma das pesquisas. Isso se da porque a Fasfil usa como
ponto de partida principal o Cadastro Central de Empresas (CEMPRE), e o Mapa
das OSCs utiliza como referéncia a base do Cadastro Nacional de Informacdes
Sociais (CNIS), com uma série de cruzamentos adicionais.

A pesquisa do Mapa foi publicada em uma plataforma de transparéncia publica
para as OSCs, georreferenciada por numero de CNPJ. Nela constam associacdes,
fundacgdes e organizacges religiosas, mas também foi incorporada uma base de
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empreendimentos solidarios da antiga Secretaria de Economia Solidaria do Minis-
tério do Trabalho e do Emprego, que inclui cooperativas. Os dados do Mapa das
OSCs no Brasil seguem sendo constantemente atualizados.

Devido a maior estabilidade dos dados, apresentamos a seguir graficos e tabe-
las com o quadro geral sobre as OSCs no Brasil, com base nos dados da Fasfil de
2016, de acordo com as principais atividade das organizac¢des — com destaque
para Assisténcia Social, Saude e Educacdo - e a distribui¢cdo das OSCs por regides

do pais.

Tabela 1 - DistribuicGo das OSCs e do total de colaboradores por
principal setor de atividade, com destaque para Saude, Educacéio

e Assisténcia Social

% em relacdo ao

Classificacdo das OSCs gosg: n° total Fle 0SCs z::ZfaTia do
no Brasil

Assisténcia social 24.067 10,15% 276.719
Saude 4.721 1,99% 810.672
* 02.1 Hospitais 2.464 1,03% 703.603
* 02.2 Outros servicos de saude 2.257 0,95% 107.069
Educacdo e pesquisa 15.828 6,67% 650.735
* 04.1 Educacdo Infantil 4.872 2,05% 83.150
¢ 04.2 Ensino Fundamental 3.349 1,41% 102.000
¢ 04.3 Ensino Médio 1.627 0,68% 106.225
* 04.4 Educacdo Superior 1.999 0,84% 252.816
* 04.6 Estudos e pesquisas 1.315 0,55% 53.322
* 04.7 Educacdo profissional 464 0,19% 14.205
¢ 04.8 Outras formas de educacdo/ensino 2.202 0,92% 39.017
Habitacao 163 0,06% 318
Cultura e recreacao 32.268 13,61% 138.791
Religido 83.053 35,05% 149.995
AssociacOes patronais, profissionais 28.962 12,22% 74.110
e de produtores rurais

Meio ambiente e protecdo animal 1.689 0,71% 84.097
Desenvolvimento e defesa de direitos 30.266 12,77% 84.097
Outras OSCs 15.933 6,72% 83.308
Total 236.950 100% 2.272.131

Fonte: elaborada pelos autores com dados da Fasfil/IBGE (2016).
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Percebe-se que o maior numero de organizacdes sdo as religiosas, seguidas por
entidades de desenvolvimento e defesa de direitos, OSCs de cultura e recreacao, e
associacOes patronais, profissionais e de produtores rurais. O numero de pessoas
assalariadas por OSCs no Brasil é concentrado em organizac¢des de maior porte
nas areas de Saude e Educacdo. Na média, na area de protecao social, cada OSC
de Assisténcia Social emprega 11,47 funcionarios, enquanto as OSCs de Saude e
Educacdo empregam, respectivamente, uma média de 171,71 e 41,11 funcionérios.

Os dados mais recentes indicam que 83% das OSCs ndo apresentam vinculos
formais de emprego; outros 7% delas tém até dois vinculos de trabalho, totali-
zando 90% de OSCs que possuem até dois vinculos (IPEA, 2018). Ainda ndo ha
mensuragdo do trabalho voluntario, mesmo havendo uma norma contébil vigente
que determina que “o trabalho voluntario, inclusive de membros integrantes dos
orgdos da administracdo, no exercicio de suas funcdes, deve ser reconhecido pelo
valor justo da prestagdo do servico como se tivesse ocorrido o desembolso finan-
ceiro” (CFC, 2012). Mas pelos indicios apontados acima, podemos afirmar que ha
uma relevancia do voluntariado para esse segmento.

Muitas OSCs desenvolvem atividades em mais de uma area. E comum, por
exemplo, que uma entidade de missdo religiosa também oferte servicos socioas-
sistenciais. Especificamente na drea de protegdo social, as entidades de Assisténcia
Social sdo mais numerosas, com mais de 24 mil organizacdes, seguidas pelas de
educacdo e pesquisa, com 15.828. As entidades da drea de Saude, apesar de menos
numerosas, tendem a ser organiza¢des maiores, com mais funciondrios. Neste
grupo estdo os hospitais filantrépicos, que sdo grandes empregadores.

Grafico 1 - OSCs por 100.000 habitantes nas diferentes regioes do pais

200,00
180,00
160,00
140,00
120,00
100,00

80,00
60,00 54,95 51,92

40,00
20,00
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Sudeste Sul Nordeste Centro-Oeste Norte
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132,48

78,18

Fonte: elaborado pelos autores com dados da Fasfil/IBGE (2016).
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Os dados sobre a localizagdo das OSCs no Brasil apontam para uma forte
concentracdo em numeros absolutos no Sudeste, porém um predominio das OSCs
com relacdo ao total da populacdo na regido Sul, ainda que exista grande numero
de organizagdes com sede em capitais do Sudeste e atuacao voltada para outras
regides do pais. O Centro-Oeste e o Norte — regides menos populosas do pais —
seguem com um baixo numero de OSCs.

Estudos indicam que a localizacdo das OSCs pelo Brasil segue diferentes
padrdes, sendo que um fator relevante para a criacdo de novas organizacdes € a
propria existéncia prévia de outras entidades sem fins lucrativos atuando naquela
area (MARCHESINI DA COSTA, 2016). Ou seja, OSCs formam uma rede com diver-
sos pontos de comunicacgao, troca e interlocuc¢do, reforcando-se mutuamente.
A figura abaixo apresenta alguns dos féruns e das entidades de articulacdo entre
0SCs.

Figura 1 - Exemplos de entidades representativas, redes, féruns e
articulacoes de OSCs no Brasil
PLATAFORMA

Ab
ong O[l.”:[ K MROSC
PASA i -

Fonte: elaborada pelos autores.

L

Em relagdo, especificamente, as entidades de Assisténcia Social, é impor-
tante registrar a “Pesquisa de Entidades de Assisténcia Social Privadas sem Fins
Lucrativos (PEAS)” (IBGE, 2015), que teve inicio em 2006, fruto de parceria com
0 IBGE e com o antigo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
Na segunda edicdo, publicada em duas etapas (2013 e 2015), o IBGE identificou
13.659 organizacdes que atuam com servicos de assisténcia social em atividade
no pais. Na investigagdo, aponta-se que 53,6% prestam mais de um tipo de servico
socioassistencial, sendo que o mais frequente, desenvolvido por 75,4% delas, era o
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos tipificado pelo Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS).
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Para refletir

* Como dimensionar a presenca de grupos informais que se organizam para prestar
servicos de protecdo social?

* Quais seriam os modelos juridicos existentes para se formalizar uma iniciativa
coletiva de protecdo social?

* Organizacdes indigenas deveriam ser um tipo societario especifico? Por qué?

Qual é o papel historico das OSCs em servicos de protegéo
social no Brasil?

Durante o periodo colonial no Brasil, a Igreja Catolica exercia papéis variados.
Entre as fun¢des desempenhadas, as Irmandades de Misericérdia foram responsa-
veis pelo estabelecimento dos primeiros hospitais, asilos e provimento de servigos
assistenciais diversos nas Santas Casas (LANDIM, 1998). Com a proclamacdo da
Republica, no final do século XIX, passa a haver uma separacdo mais clara entre
Estado e religido, mas a Igreja Catodlica e, em menor volume, outras religides,
expandem a sua rede de protecdo social, também com institui¢des educacionais
(LANDIM, 1998).

No ordenamento juridico brasileiro foi instituida, em 1935 (Lei n® 91), a decla-
racdo de Utilidade Publica Federal (UPF), outorgada como honraria as entida-
des que servissem “desinteressadamente a coletividade” e que os cargos da sua
diretoria ndo fossem remunerados. Mais tarde, esta mesma declaracdo passou
a ser requisito para a obtencdo do Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos
(CEFF, Lei n° 3.577/1959), que trazia como regras principais que destinassem a
totalidade das rendas apuradas ao atendimento gratuito das suas finalidades; que
seus diretores ndo percebessem remuneracdo; e que estivessem registradas no
antigo Conselho Nacional do Servico Social, atual Conselho Nacional de Assistén-
cia Social. Esse Certificado foi posteriormente substituido pelo atual Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Lei n° 12.101/2009).

A regra da ndo remuneracdo dos dirigentes acabou por influenciar a ideia de
que as organizacdes deveriam contar com trabalho eminentemente voluntario
e com pessoas que tivessem espirito altruista. Com o passar dos anos e todas as
demandas de profissionalizacdo e controle das organizacdes, era preciso modifi-
car essas regras que vinham sendo replicadas sem muita reflexdo da sociedade.
Foi no ambito do processo da agenda do MROSC que houve autorizacdo expressa
de remuneracdo de dirigentes para as entidades detentoras do Certificado de Enti-
dade Beneficente de Assisténcia Social (Lei n°® 12.868/2013). Outros atos normati-
vos foram alterados ou editados para que essa mudanca fosse efetivada de forma
harmonica com a legislacdo tributdria e a UPF foi finalmente revogada pela Lei
n° 13.204/2015.
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A CF/88 previu imunidade de impostos sobre templos de qualquer culto e sobre
patrimonio, renda ou servicos das institui¢des de educacao e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei (BRASIL, 1988, art. 150, VI, “b” e
“c”), além das contribuicdes para a Seguridade Social, para as “entidades beneficen-
tes de assisténcia social” que atendam as exigéncias previstas em lei (art. 195, § 7°).

A Constituinte acabou por privilegiar os templos de qualquer culto e, mais
ainda, as organizacdes de Assisténcia Social, Educacdo e Saude, ainda que haja
previsdo de estimulo ao associativismo e ao cooperativismo na Carta Magna, e a
previsdo de participacdo na formulagdo e na execucdo de politicas publicas de
organizacgdes em outras areas de atuacdo. Adicionalmente a liberdade de associa-
¢do constitucionalmente prevista, estimulou-se a atuagao nas dreas de protecao
social, mas é de se reconhecer que o sistema gera distor¢do no tratamento juridico
se comparadas com organizacdes que atuam com prote¢do do meio ambiente, na
cultura ou no esporte, por exemplo.

Os beneficios tributdrios induziram a criacdo de organizacdes de Assistén-
cia Social, Educacdo e Saude. O mesmo crescimento ndo ocorreu no numero de
0OSCs que atuam em areas como a promocdo e defesa de Direitos Humanos, Meio
Ambiente, Cultura ou Esporte, que atualmente ndo contam com um tratamento
tributario simplificado. O sistema tributario é mais favoravel, por exemplo, para
as micro e pequenas empresas do que para as OSCs de porte semelhante nessas
demais dreas.

Grdafico 2 - OSCs por década de fundacao
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados da Fasfil/IBGE (2016). * Ultimo periodo
com duracdo desigual devido a data de coleta de dados.

O Grafico 2 indica um crescimento continuo no namero de OSCs no Brasil desde
a década de 1970. Destaca-se ainda o forte crescimento dessas organizagdes ao
longo da década de 1990, periodo pds-redemocratizacdo no Brasil. Nesse periodo
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coincide um impulso na procura de OSCs por governos para parcerias (PECI;
FIGALE; SOBRAL, 2011) e uma grande disponibilidade de recursos para essas orga-
nizacdes, vindas de fundacgdes e pela cooperagdo internacional (BIEKART, 2014).

Na gestdo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), houve a edigdo da
Lei das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) (Lei n°
9.790/1999) que reconheceu outras dreas de atuacdo para além das que compdem
a protecdo social e da Lei das Organizacdes Sociais (OS) (Lei n® 9.637/1998) dirigi-
das ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecdo
e a preservacdo do meio ambiente, & cultura e a saude. O carro-chefe do governo
nesse tema era o denominado Programa Comunidade Soliddria, e ali se incentivou
esse tipo de prestacao de servicos. Nesse momento, houve uma média de 500 novas
entidades por ano na area de Assisténcia Social (SATYRO; KARRUZ; CUNHA, 2022).

No governo do Luis Indcio Lula da Silva (2003-2010), ampliou-se a participacdo
social de OSCs no ciclo de politicas publicas. Ao mesmo tempo, a legislacdo e os
critérios de avaliacdo das parcerias entre governo federal e OSCs vinham sendo
definidos principalmente pelos érgédos de controle da burocracia, sem conside-
rar a perspectiva e os pontos de vista dos representantes das OSCs (JUNQUEIRA;
FIGUEIREDO, 2012). O aperfeicoamento de arranjos de colaboracdo entre OSCs
e governos aconteceu de forma mais intensa com participa¢do coordenada do
Poder Executivo Federal no governo Dilma (2011-2016), com a agenda do marco
regulatério das organizacdes da sociedade civil que vinha sendo conduzida pela
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, a partir de provocacdo da prépria
sociedade civil organizada nas elei¢des de 2010 e culminou na promulgacao da
Lein® 13.019/2014. A nova lei, que entrou em vigor em janeiro de 2016 na Unido,
estados e Distrito Federal, e em janeiro de 2017 nos municipios, trouxe o reco-
nhecimento de duas formas legitimas de acessar os recursos publicos — fomento e
colaboragdo — a partir da conciliacdo das premissas de um Estado forte que deve
entregar servicos publicos com qualidade para a populacéo de forma imediata,
e do reconhecimento constitucional e legal de que as organizacdes da sociedade
civil também podem fazer isso de forma mediata (LOPES, 2019).

O projeto de lei que se converteu no MROSC teve sua génese na proposta origi-
nada na segunda Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) das ONGs no Congresso
Nacional. A auséncia de um marco normativo estdvel era percebida negativa-
mente tanto por vozes que pugnavam pela maior autonomia das entidades, como
também por aqueles que entendiam que as parcerias deveriam estar sob estrito
controle pela administracdo. A Plataforma MROSC segue atuando nesta agenda de
melhoria da ambiéncia regulatéria. Em 2020, demandou ao congresso a institui-
cdo de um regime juridico transitdrio para as entidades privadas sem fins lucrati-
vos durante a pandemia da covid-19. O PL n° 4.113/2020 foi aprovado na Camara
e no Senado e foi integralmente vetado pelo Presidente da Republica, tendo sido
o0 veto posteriormente derrubado e a lei promulgada como Lei n°® 14.215/2021.
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Para refletir

* As OSCsreligiosas que prestam servicos de protecdo social devem ter um tratamento
tributério diverso de OSCs laicas que prestem os mesmos Servigos?

e Outras areas de atuacdo de OSCs deveriam ser contempladas por um regime tributério
mais favoravel que ndo apenas Educacdo, Assisténcia Social e Saude?

e Em que processos de uma politica publica (ex.: tomada de decisdo, formagédo da
agenda, levantamento de alternativas de acdo, implementacao e avaliagdo) o governo
deve considerar as OSCs para politicas de protecdo social?

Possibilidades e desafios para as OSCs atuarem em
politicas de protecdao social

Desde o processo de redemocratizacdo do pais, muitas das lutas por direitos e
politicas publicas relevantes foram capitaneadas ou engrossadas por OSCs. Como
visto, na década de 1990, apds a Constitui¢do Federal, houve um grande cresci-
mento dessas organizacdes no pais. Nessa época, além dos recursos advindos de
governos e empresas, houve uma participacdo importante da cooperacao inter-
nacional no Brasil, no financiamento de OSCs, que a partir dos anos 2000 mudou
de agenda. O Brasil passou a ser reconhecido no ambito internacional como ator
politico relevante e doador. Mesmo com mudancas no financiamento, seguiram
sendo criadas organizacdes no pais que cada vez protagonizavam mais parcerias
com a administracdo publica.

Entre o final dos anos 2010 e inicio dos anos 2020, a sociedade brasileira passou
a vivenciar grandes desafios que também afetaram as OSCs. O avanco de movi-
mentos conservadores na politica nacional, marcado por um processo gradual
desde o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, em 2016, a eleigdo de Jair
Bolsonaro, em 2018, levou ao cancelamento de parcerias de OSCs com o governo
federal e em muitos governos subnacionais que seguiram processo semelhante
(MARCHESINI DA COSTA, 2020). Esse cendrio politico nacional, portanto, além
de causar um desmonte nas politicas publicas, ndo colaborou com o processo
de implementacdo da nova politica de fomento e colaboracdo prevista na Lei n°
13.019/2014, que trata do relacionamento entre governo e OSCs no Brasil. Sem a
inducdo do governo federal, o Estado brasileiro deixou de monitorar a implemen-
tacdo e de produzir as ferramentas de gestdo necessdrias.

O chamamento publico para a realizacdo de parcerias, por exemplo, passou
a ser obrigatdrio como medida de transparéncia e democratizacido do acesso a
recursos publicos, mas a administragdo publica claramente esta tendo dificuldade
de realiza-los de forma adequada com o espirito de participacdo social, fortaleci-
mento da sociedade civil e gestdo publica democratica que a lei propde.
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As diretrizes de simplificacéo e desburocratizacido da nova lei ndo estdo sendo
trabalhadas nas etapas de planejamento, selecdo e celebracdo, execucao, monito-
ramento e avaliagdo e prestacdo de contas. Na pratica, ha relatos de que muitos
orgdos da administragdo publica estdo elaborando editais de chamamento como
se fossem verdadeiras licitagdes. No MROSC néo se busca o menor prego, mas, sim,
0 parceiro mais legitimo para atuar naquele objeto. Se féssemos comparar com a
légica das licitacdes, apenas para exemplificar, ja que na pratica ndo se deve fazer
tal comparacdo, por conta da Lei n® 13.019/2014, que visa expressamente afastar a
Lein® 8.666/1993, seria mais parecida com a licitagdo de técnica e preco em que 0s
critérios de avaliagdo ndo sdo baseados apenas na andlise econdmica, mas levam
em consideracgdo a técnica a ser desenvolvida.

Ademais, hd 6rgdos publicos exigindo documentos que a lei ndo prevé e que
trazem critérios superados na discussdo do MROSC. Por exemplo, pode-se citar o
caso da Secretaria de Educac¢do do Municipio de Sdo Paulo, que exige a declaracao
de utilidade publica municipal para as entidades que queiram se credenciar para
atuar na execucdo de atividades ou projetos (Instru¢do Normativa n° 57/2021). A
referida declaracdo de utilidade publica para ser obtida exige que a organizacdo
ndo remunere seus dirigentes, a despeito de todas as normas federais ja terem
sido alteradas autorizando a remuneracao de dirigentes das entidades. A questao
remanescente deveria ser o desafio das OSCs de captar, alocar e priorizar recur-
sos para pagamento de sua gestdo institucional e ndo mais de impedimento legal
(LOPES; BEZERRA, 2022a).

O cendrio econdémico desfavoravel nesse periodo agravou a situacédo ao dificul-
tar a busca por fontes alternativas de recursos. Por fim, no ano de 2020 a pandemia
de covid-19 criou ainda novas dificuldades as OSCs, porém, também demonstrou
sua importancia e canalizou um importante volume de doac¢des privadas a essas
organizacgoes (ALVES; MARCHESINI DA COSTA, 2020).

Em nivel internacional, ha processos semelhantes ocorrendo, com a ascensao
de governos autocraticos ou autoritarios e desafios as OSCs que trabalham no
campo da protecdo social, utilizando ou néo recursos publicos para esse fim. As
proximas subsecdes exploram esses cendarios.

Parcerias com governos - desafios de autonomia e independéncia

Estudos prévios apontam para a perda de autonomia das OSCs como uma
preocupacao central quando as organizacdes realizam parcerias com governos
(GARROW; HASENFELD, 2014; MOSLEY, 2012). Ainda que os resultados ndo sejam
uniformes nesse sentido (NEUMAYR; SCHNEIDER; MEYER, 2015), uma possi-
vel explicacdo para a perda de autonomia das OSCs relaciona-se com a depen-
déncia que essas organizacdes passam a desenvolver em relagdo ao governo
(VERBRUGGEN; CHRISTIAENS; MILIS, 2011).
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Em termos praticos, a logica é que uma OSC tende a crescer em numero de
funciondrios e estrutura ao firmar contratos com o governo para executar proje-
tos e atividades de natureza continuada e em maior escala. A necessidade de
manutencdo desses empregos e dessa estrutura para que a oferta dos servigos
e a defesa de direitos continuem acontecendo passam por preservar a relagao
com o O6rgdo publico contratante e o governo em geral. A assimetria de poder
também contribui para que as OSCs tenham receio de se relacionar com gover-
nos e busquem uma mdaxima atencdo para o cumprimento de comandos, por
vezes contraditdrios e autoritdrios, das areas finalisticas e de controle interno
dos drgaos repassadores de recursos.

Com isso, ha o risco das OSCs se afastarem de sua missdo e de seus objetivos
estratégicos para se ajustarem as agendas e aos propositos do governo em exerci-
cio, de modo a preservar a boa execugdo de suas parcerias com o poder publico. Ha
evidéncias, por exemplo, de que OSCs podem deixar de promover determinadas
pautas coletivas mais amplas para privilegiar negociagdes internas (inside advo-
cacy) voltadas a manutencao dos seus contratos com os governos (MOSLEY, 2012).

Existem, ainda, estudos alertando para o potencial efeito do financiamento
governamental de afastar doadores privados (ANDREONTI; PAYNE, 2003; BROOKS,
2003). Ha evidéncias de que mesmo governos subnacionais reduzem o financia-
mento para OSCs quando o governo central é um importante doador dessa orga-
nizacdo, ainda que esse efeito seja atenuado no caso de entidades filantrépicas de
grande porte (ZHAO; LU, 2019).

Atuacéo auténoma - desafios de financiamento e escala

H& 0SCs que, mesmo mantendo-se autbnomas com relacdo a governos, estao
em situagdo de grande dependéncia de conglomerados econémicos ou de indivi-
duos de alta renda, institutos empresariais e fundag¢des familiares.

A literatura indica como positivo para as OSCs a existéncia desse misto de
fontes de financiamento, justamente porque reduz a dependéncia econ6mica,
permitindo que as mesmas estabelecam suas proprias prioridades e estratégias
(FRUMKIN, 2002). Além da diversificacdo do financiamento, ha evidéncias de que
as OSCs de maior porte e localizadas em areas urbanas tenham uma maior esta-
bilidade nas suas atividades (CARROLL; STATER, 2009).

E preciso considerar, no entanto, que as OSCs que optam prioritariamente por
buscar financiamento privado enfrentam dificuldades de terem que se adaptar
as agendas das empresas e de receber um fluxo regular de recursos, que permita
a estabilidade e perenidade dos projetos (CARROLL; STATER, 2009). As pressoes
por resultados podem levar OSCs a seguir uma ldégica privada, havendo casos na
literatura internacional — sobretudo em hospitais filantrépicos — que optam por se
transformar em empresas privadas (JAMES, 2003). Doacdes de individuos tém sido
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uma alternativa interessante para as organizacdes e que geram legitimidade a
sua atuacdo pela confianca depositada pelo conjunto de pessoas que a acreditam.

Criminalizacdéo burocratica - desafios regulatérios

H4a muitas micro e pequenas organizagdes no campo de assisténcia social,
educacdo e saude que fazem um trabalho relevante nos seus territorios e que
precisam de ajuda para lidar com a burocracia publica para realizar as suas
missdes. Muitas vezes essas OSCs enfrentam problemas de prestagdo de contas e
manutencdo de cadastros, sendo acusadas de iniddneas, quando, na verdade, sdo
frageis institucionalmente. E o processo denominado “criminaliza¢io burocra-
tica” e que vale a pena ser estudado e aprofundado.

O termo tem sido usado pela Plataforma MROSC por um Novo Marco regulato-
rio das OSCs. Em 2014, a Plataforma participou da construcdo de um importante
relatério com andlise de midia que revelou as tendéncias negativas e positivas da
cobertura noticiosa do pais sobre assuntos relacionados a OSCs. Em relacdo aos
recursos publicos, apontam um incremento nas dificuldades da imprensa na visdo
que imprimem em suas matérias, e atribuem a lacuna de um marco regulatério
adequado o favorecimento de processo de criminalizacdo das OSCs como agen-
tes de corrupgao (ANDI, 2014). De fato, a regulacdo é um tema importante para
as organizac¢Oes em geral, pois pode induzir boas praticas ou conduzir andalises
equivocadas pela auséncia de clareza das regras. No campo da protecdo social,
no geral, as organizacdes menos criminalizadas sdo as que se dedicam apenas a
oferta de servicos de natureza publica com atividades de natureza continuada. As
que enfrentam maiores desafios nesse sentido sdo as que, ainda no mesmo campo
da protecdo social, atuam na promocgao e defesa de direitos e tecem criticas ao
Estado. Todas as OSCs, no entanto, enfrentam desafios referentes ao “emaranhado
burocratico” que desvia parte do seu foco de acdes finalisticas para areas-meio,
que visam comprovar seus controles junto a financiadores e a sociedade em geral.

Para refletir

 Diante dos riscos de perda da independéncia, que cuidados uma OSC deve adotar ao
considerar uma parceria com a administragdo publica?

* Que tipo de influéncia negativa podem ter os financiadores de uma OSC que atue
com protecdo social? E essa influéncia poderia ser positiva? Como?

* O Marco Regulatdrio pode apoiar ou obstaculizar a existéncia das OSCs?

Consideracoes finais
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A protecdo social sempre contou com a atuac¢do de OSCs nas areas de Assis-
téncia Social, Saude e Educacdo. Nas ultimas décadas tem havido também uma
atuacdo importante dessas organizag6es na prestacdo de servicos publicos, em
parcerias com governos. H4 desafios para as organizacdes, e cabe refletir sobre
possibilidades de aprimorar a agdo de OSCs na protecao social.

Em primeiro lugar, a despeito dos avan¢os com relacdo a existéncia de dados,
ainda ha desafios para que se conheca a participacdo de OSCs em politicas sociais.
A real dimensdo econdmica e a situagdo financeira das OSCs, por exemplo, ainda é
pouco conhecida. E dificil considerar politicas de fortalecimento da sociedade civil
sem realizar andlises e pesquisas. Mesmo preservando o sigilo fiscal, a Receita
Federal do Brasil poderia fazer andlises agregadas que muito contribuiria para
esse debate e para a agenda de pesquisa no pais (LOPEZ, 2018). Além disso, por
mais que se tenha avancado nos dados da Unido, as politicas publicas nas areas
de Assisténcia Social, Saude e Educacdo sdo muito territorializadas. Apesar dos
esforcos de mapeamento, ha quase total auséncia de informacdes quando se busca
olhar para as transferéncias de recursos publicos estaduais e municipais para as
0SCs (MENDONCA; ALVES; NOGUEIRA, 2014).

Em relagdo aos recursos humanos, os dados que existem sdo sobre emprega-
dos formalizados, sendo que muitas das relagdes de trabalho no campo sdo com
prestadores de servicos que assumem diversas formas societdrias (empresario
individual, Empresa Individual de Responsabilidade Limitada [EIRELI], Microem-
preendedor Individual [MEI] ou Micro Empresa [ME], por exemplo). Ademais, até
bem pouco tempo a legislagdo proibia que a organizacdo remunerasse dirigentes
mantendo acesso a beneficios fiscais. Tudo isso dificulta processos de captacdo
de recursos, treinamento, recrutamento, selecao, retencao de talentos, plano de
carreira, entre outros.

Outro elemento, diretamente relacionado, é o potencial ainda pouco explo-
rado para que as OSCs que atuam na area social ampliem a captacdo de recursos
privados de empresas e individuos e tenham diferentes estratégias para engajar
voluntarios. A pandemia de covid-19 indicou, em campanhas dispersas e sem a
continuidade desejavel, que a sociedade brasileira pode contribuir muito mais
para causas com as quais se identifique, havendo instituicdes confidveis para
implementar as acdes. E preciso consolidar uma cultura de doagdo no pais para
fortalecer as iniciativas existentes e fomentar novas.

Acresga-se como quarto ponto de reflexdo que as OSCs podem contribuir muito
com politicas publicas de protecdo social, mas a regulacdo estatal ndo pode estran-
gulé-las, tolhendo sua capacidade de criar, inovar e se aproximar de comunidades
periféricas. Os retrocessos recentes da politica brasileira indicam que € preciso
cada vez mais fortalecer as OSCs para ndo apenas exercerem seu papel de oferta
de servigos a usudarios vulneraveis, mas incentivar a promocéo e a defesa de direi-
tos e da propria existéncia das politicas publicas de protecdo social. Para isto,
faz-se necessdrio investimentos em desenvolvimento institucional e formacéo
de redes, além de mecanismos de apoio a gestdo e autorregulacdo das OSCs para
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apontar, compartilhar e imprimir melhores praticas. As universidades podem ter
um papel relevante ao formar equipes intersetoriais com alunos, professores e
pesquisadores de dreas como Direito, Ciéncias Sociais, Administracdo, Contabili-
dade, Comunicagdo, entre outras, para construir e aplicar metodologias que aper-
feicoem esses conhecimentos.

Por fim, é preciso desmistificar a atuagdo das OSCs no Brasil diante das auto-
ridades publicas e da prépria sociedade, valorizando e reconhecendo seu papel
de capilaridade, legitimidade e critica que faz avancar os direitos e as politicas
de protecdo social, para aumentar a possibilidade de confianca publica dos indi-
viduos nesses importantes atores da democracia e, consequentemente, também
aprimorar a sua sustentabilidade institucional. A regulacdo das organizacoes deve
seguir os preceitos constitucionais de liberdade de associagdo e de estimulo ao
associativismo e ao cooperativismo. O Estado deve ser forte e entregar bens e
servigos, mas precisa de uma sociedade civil forte, com tecido social robusto, para
dar conta do tamanho da complexidade do atendimento direto a populacao.

Para refletir

* Diante da dificuldade em obter pesquisas governamentais regulares sobre o terceiro
setor, como garantir dados e andlises regulares sobre a atuacdo das OSCs no Brasil?

* Como as proprias OSCs podem promover uma cultura de doagdes e de voluntariado
no Brasil?

Sugestoes de leitura

Aliteratura académica sobre OSCs e terceiro setor é ampla, pois se espalha por
areas como Direito, Economia, Sociologia, Administracdo Publica, entre outras. Ha
também alguns periédicos académicos especializados. Destaque para as revistas
Voluntas e Nonprofit Journal and Voluntary Sector Quarterly (NVSQ), publicadas
respectivamente por duas associa¢fes internacionais voltadas ao desenvolvi-
mento do terceiro setor: a International Society for Third Sector Research e a
Association for Research on Nonprofit Organizations and Voluntary Action.

Entre as publicacdes de cardter mais pratico e voltadas a gestdo de OSCs, ha
inuameros sites e materiais de referéncia interessantes. Apresentamos a seguir
algumas fontes que podem ser Uteis.

Sites de interesse sobre terceiro setor no Brasil e no mundo

Organizacao/

Orgdo Publico Tipo de informacao Site

(Continua)
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(Conclusao)

Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada

Dados e informacgdes sobre
0SCs no Mapa das Organiza-
¢oes da Sociedade Civil

https://mapaosc.ipea.gov.br/

Secretaria-Geral
da Presidéncia da
Republica

Repositério de todas as infor-
macoes construidas sobre o
MROSC

http://www.participa.br/osc/

Sites de interesse sobre terceiro setor no Brasil e no

mundo

Prefeitura
de Belo Horizonte

Noticias de ferramentas de ges-
tdo no Portal das Parcerias

https://prefeitura.pbh.gov.
br/portaldasparcerias

Noticias sobre OSCs no Brasil e

ABONG https://abong.org.b
campanhas de mobilizacéo ps://abong.org.br/
Noticias sobre OSCs no Brasil,

GIFE campanhas de mobilizacdo e https://gife.org.br/
oportunidades profissionais
Notici Brasil

Plataforma MROSC oticias sobre OSCs no Brasil e http://plataformaosc.org.br/

campanhas de mobilizacao

Movimento por uma
Cultura de Doacdo

Noticias sobre cultura
de doacdo e campanhas
de mobilizacdo

https://www.doar.org.br/

https://www.istr.org/page/

Volunt Arti démi
oluntas rtigos académicos VOLUNTAS
Nonprofit Journal .
P J . . https://journals.sagepub.
and Voluntary Artigos académicos
com/home/nvs
Sector Quarterly
International Congressos Académicos e
Society for Third & https://www.istr.org/

Sector Research

oportunidades profissionais

Association for
Research on Non-
profit Organizations
and Voluntary Action

Congressos Académicos
e oportunidades profissionais
€ outros recursos

https://www.arnova.org/

Nonprofit Quarterly

Noticias e recomendacdes
de gestdo

https://nonprofitquarterly.
org/

ICNL - International
Center for Nonprofit
Law

Noticias, praticas legais compa-
radas e banco de legislagdo

www.icnl.org

Referéncias




CAPITULO 6
A PARTICIPACAO DE ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL NA EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS DE PROTECAO SOCIAL

ALVES, Mdrio A.; MARCHESINI DA COSTA, Marcelo. Colaboracdo entre governos e organizagoes
da sociedade civil em resposta a situacdes de emergéncia. Revista de Administragdo Publica,
v. 54, n. 4, 2020.

ANDREONTI, James; PAYNE, Abigail A. Do government grants to private charities crowd out giving
or fund-raising? American Economic Review, v. 93, n. 3, p. 792-812, 2003.

ANHEIER, Helmut K.; TOEPLER, Stephan. The Routledge Companion to Nonprofit Management.
[s.1.]: Routledge, 2020.

BIEKART, K. New challenges for Brazilian civil society actors within the changing context of
international cooperation. In: MENDONCA, Patricia M. E. et al. The Institutional Architecture of

Support to Civil Society Organizations in Brazil. Sdo Paulo: FGV, 2014.

BRASIL. Lei n° 91, de 28 de agosto de 1935. Revogada pela Lei n° 13.204, de 14/12/2015. Deter-
mina regras pelas quais sdo as sociedades declaradas de utilidade publica. Brasilia: DOU, 1935.

BRASIL. Lei n° 3.577, de 4 de julho de 1959. Revogada pelo decreto Lei n° 1.572, de 1977. Isenta
da taxa de contribui¢do de previdéncia dos Institutos e Caixas de Aposentadoria e Pensdes as
entidades de fins filantrépicos reconhecidas de utilidade publica, cujos membros de suas dire-
torias ndo percebem remuneracdo. Brasilia: DOU, 1959.

BRASIL. Lein®5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo, ins-
titui o regime juridico das sociedades cooperativas, e d4 outras providéncias. Brasilia: DOU, 1971.

BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
DOU, 1988.

BRASIL. Lei n°9.637, de 15 de maio de 1998. Conversao da MPv n° 1.648-7, de 1998. Dispde sobre
a qualificacdo de entidades como organizagdes sociais, a criacdo do Programa Nacional de
Publicizacdo, a extinc¢do dos 6rgaos e entidades que menciona e a absorcdo de suas atividades
por organizacdes sociais, e d4 outras providéncias. Brasilia: DOU, 1998.

BRASIL. Lein°9.790, de 23 de margo de 1999. Vide Lein° 13.800, de 2019. Dispde sobre a qualifica-
cdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizac¢des da Sociedade
Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias.
Brasilia: DOU, 1999a.

BRASIL. Lei n° 9.867, de 10 de novembro de 1999. Dispde sobre a criacdo e o funcionamento de
Cooperativas Sociais, visando a integracédo social dos cidad&dos, conforme especifica. Brasilia:
DOU, 1999b.

BRASIL. Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009. Revogada pela Lei Complementar n° 187, de
2021. Dispde sobre a certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social; regula os pro-
cedimentos de isencdo de contribui¢des para a seguridade social; altera a Lei no 8.742, de 7 de
dezembro de 1993; revoga dispositivos das Leis nos 8.212, de 24 de julho de 1991, 9.429, de 26 de
dezembro de 1996, 9.732, de 11 de dezembro de 1998, 10.684, de 30 de maio de 2003, e da Medida
Proviséria no 2.187-13, de 24 de agosto de 2001; e d& outras providéncias. Brasilia: DOU, 2009.

BRASIL. Lei n® 12.868, 15 de outubro de 2013. Conversdo da Medida Provisoria n° 620, de 2013.
Altera a Lei n°® 12.793, de 2 de abril de 2013, para dispor sobre o financiamento de bens de con-
sumo duraveis a beneficidrios do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV); constitui fonte
adicional de recursos para a Caixa Econdémica Federal; altera a Lei n° 12.741, de 8 de dezembro
de 2012, que dispde sobre as medidas de esclarecimento ao consumidor, para prever prazo de
aplicacdo das sancdes previstas na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990; altera as Leis n°
12.761, de 27 de dezembro de 2012, n° 12.101, de 27 de novembro de 2009, n° 9.532, de 10 de de-
zembro de 1997, e n°9.615, de 24 de marco de 1998; e da outras providéncias. Brasilia: DOU, 2013.

BRASIL. Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014. Estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administracdo publica e as organiza¢des da sociedade civil, em regime de mutua cooperacao,
para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de ati-
vidades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos
de colaboracéo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo; define diretrizes para

129



130

DESCOMPLICANDO POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL

a politica de fomento, de colaboracéo e de cooperacdo com organizagdes da sociedade civil; e
altera as Leis n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999 (Redacdo dada
pela Lei n°® 13.204, de 2015). Brasilia: DOU, 2014.

BRASIL. Lei n°® 13.204, 14 de dezembro de 2015. Conversdo da Medida Provisoria n° 684, de 2015.
Altera a Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, “que estabelece o regime juridico das parcerias
voluntérias, envolvendo ou néo transferéncias de recursos financeiros, entre a administracdo
publica e as organizacgdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacgéo, para a consecugao
de finalidades de interesse publico; define diretrizes para a politica de fomento e de colaboracéo
com organizacdes da sociedade civil; institui o termo de colaboracéo e o termo de fomento; e
altera as Leis n ° 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999”; altera as Leis
n °8.429, de 2 de junho de 1992, 9.790, de 23 de margo de 1999, 9.249, de 26 de dezembro de
1995, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, 12.101, de 27 de novembro de 2009, e 8.666, de 21 de
junho de 1993; e revoga a Lei n° 91, de 28 de agosto de 1935. Brasilia: DOU, 2015.

BRASIL. Decreto n° 9.977, de 19 de agosto de 2019. Dispde sobre a Estratégia Nacional de Inves-
timentos e Negdcios de Impacto e o Comité de Investimentos e Negdcios de Impacto. Brasilia:
DOU, 2019.

BRASIL. Lei n® 14.215, de 7 de outubro de 2021. Institui normas de carater transitdério aplicdveis
a parcerias celebradas pela administracdo publica durante a vigéncia de medidas restritivas
relacionadas ao combate a pandemia de covid-19, e da outras providéncias. Brasilia: DOU, 2021.

BROOKS, Arthur C. Do government subsidies to nonprofits crowd out donations or donors?
Public Finance Review, v. 31, n. 2, p. 166-179, 2003.

CANCADO, Airton Cardoso et al. Desfazendo um mal entendido: discutindo as diferencas entre
lucros e sobras. Administragdo Publica e Gestdo Social, v. 5, n. 1, p. 1-42, 2013.

CARROLL, Deborah. A.; STATER, Keely. J. Revenue diversification in nonprofit organizations:
Does it lead to financial stability? Journal of public administration research and theory, v. 19,
n. 4, p. 947-966, 2009.

CFC - Conselho Federal de Contabilidade. Resolugédo n° 1.409, de 21 de setembro de 2012. Aprova
a ITG 2002 - Entidade Sem Finalidade de Lucros. Brasilia: DOU, 2012.

FERNANDES, Rubem C. Privado porém ptiblico: o terceiro setor na América Latina. Rio de Janeiro:
Relume Dumara, 1994

FRUMKIN, Peter. On being nonprofit: A conceptual and policy primer. Cambridge: Harvard
University Press, 2002.

GARROW, Eve E.; HASENFELD, Yeheskel. Institutional Logics, Moral Frames, and Advocacy
Explaining the Purpose of Advocacy Among Nonprofit Human-Service Organizations. Nonprofit
and Voluntary Sector Quarterly, v. 43, n. 1, p. 80-98, 2014.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa de Entidades de Assisténcia Social
Privadas sem Fins Lucrativos. Brasilia-DF: IBGE, 2015. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/
estatisticas/economicas/outras-estatisticas-economicas/9021-pesquisa-de-entidades-de-assisten-
cia-social-privadas-sem-fins-lucrativos.html. Acesso em: 2 fev. 2023.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. As Fundag¢des Privadas e Associacdes
sem Fins Lucrativos no Brasil — 2016. IBGE, 2016. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabe-
la/6914#resultado. Acesso em: 13 maio 2020

IPEA. Mapa de Organizagbes da Sociedade Civil. Brasilia: IPEA, 2018. Disponivel em: https://
mapaosc.ipea.gov.br/resultado-consulta.html. Acesso em: 2 fev. 2023.

JAMES, Estelle. Commercialism and the mission of nonprofits. Society, v. 40, n. 4, p. 29-35, 2003.

JUNQUEIRA, Luciano P.; FIGUEIREDO, Marcelo. Modernizagdo do Sistema de Convénios da Ad-
ministracdo Publica com a Sociedade Civil. Série Pensando o Direito, v. 41, 2012.



CAPITULO 6
A PARTICIPACAO DE ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL NA EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS DE PROTECAO SOCIAL

KARRUZ, Ana Paula; SATYRO, Natalia; CUNHA, Eleonora S. M. State Presence in Brazilian
Assistance Services: Effects on the Creation of Nonprofit Private Providers. Brazilian Political
Science Review, v. 16, 2022.

LANDIM, L. The nonprofit sector in Brazil. In: ANHEIER, Helmut K.; SALAMON Lester M. The
nonprofit sector in the developing world: a comparative analysis. Manchester: New York: St.
Matins’ Press, 1998.

LOPES, Lais de F; SANTOS, Bianca; XAVIER, Iara R. Marco Regulatdrio das Organizagdes da
Sociedade Civil: a constru¢do da agenda no governo federal. 2011 a 2014. Brasilia: Governo
Federal, 2014.

LOPES, Lais de F.; STORTO, Paula R.; REICHER, Stella. C. Debates regulatérios: assembleias virtuais,
tributacdo das doacdes e parcerias das organiza¢des da sociedade civil com a Administracdo
Publica durante a pandemia da COVID-19. In: PADULA, Roberto Sanches; ALEXANDRE, Maria
de Fatima (Org.). Gestdo de Organizagoes da Sociedade Civil: Em Tempos de Crise e Pandemia.
Sdo Paulo: Tiki Books: PUC-SP/PIPEq, 2021.

LOPES, Lais de F. Marco Regulatdrio das Organizagées da Sociedade Civil-MROSC. Brasilia-DF:
ENAP, 2019. Disponivel em: http://repositorio.enap.gov.br/handle/1/3845. Acesso em: 16 fev. 2021.

LOPES, Lais de F.; BEZERRA, Carla de Paiva. Os avanc¢os democrdticos do Marco Regulatorio das
Organizagdes da Sociedade Civil. Sdo Paulo-SP: Nexo Politicas Publicas, 2022a. Disponivel em: ht-
tps://pp.nexojornal.com.br/opiniao/2022/0s-avan%C3%A70s-democr%C3%A1ticos-do-Marco-Re-
gulat®%C3%B3rio-das-Organiza%C3%A7%C3%B5es-da-Sociedade-Civil Acesso em: 25 maio 2022.

LOPES, Lais de F.; BEZERRA, Carla de P. Linha do Tempo: Marco Regulatorio das Organizagdes da
Sociedade Civil. Sdo Paulo-SP: Nexo Politicas Publicas, 2022b. Disponivel em: https://pp.nexojornal.
com.br/linha-do-tempo/2022/Marco-Regulat%C3%B3rio-das-Organiza%C3%A7%C3%B5es-da-So-
ciedade-Civil Acesso em: 25 maio 2022.

LOPEZ, F. G. O. Perfil das organizagbes da sociedade civil no Brasil. Brasilia-DF: IPEA, 2018.
Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8396. Acesso em: 16 fev. 2021.

MARCHESINI DA COSTA, Marcelo. What Influences the Location of Nonprofit Organizations? A
Spatial Analysis in Brazil. VOLUNTAS: International Journal of Voluntary and Nonprofit Organi-
zations, n. 27, p. 1064-1090, 2016.

MARCHESINI DA COSTA, Marcelo. Nonprofits’ Strategies and Financial Sustainability in Authori-
tarian Regimes. In: ARNOVA ANNUAL CONFERENCE, 49., 2020, Online. Proceedings... Arnova, 2020.

MENDONCA, Patricia M.; ALVES, Mdrio A.; NOGUEIRA, Fernando do A. The General Framework
of the Architecture of Support to CSOs: Trends and Reflections. In: MENDONCA, Patricia M.;
ALVES, Mdrio A.; NOGUEIRA, Fernando do A. The Institutional Architecture of Support to Civil
Society Organizations in Brazil. Sdo Paulo: FGV, 2014.

MOSLEY, Jennifer E. Keeping the Lights On: How Government Funding Concerns Drive the
Advocacy Agendas of Nonprofit Homeless Service Providers. Journal of Public Administration
Research and Theory, v. 22, n. 4, p. 841-866, 2012.

NEUMAYR, Michaela; SCHNEIDER, Ulrich; MEYER, Michael. Public funding and its impact on
nonprofit advocacy. Nonprofit and Voluntary Sector Quarterly, v. 44, n. 2, p. 297-318, 2015.

ONU. Handbook on non-profit institutions in the system of national accounts. New York: ONU, 2003.

PECI, Alketa; FIGALE, Juliana; SOBRAL, Filipe. The “invasion” of manufactured civil society:
government-nonprofit partnerships in a brazilian state. Public Administration and Development,
v. 31,n. 5, p. 377-389, 2011.

SALAMON, Lester M.; ANHEIER, Helmut K. Social origins of civil society: Explaining the nonprofit
sector cross-nationally. Voluntas: International Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations,
v. 9, n. 3, p. 213-248, 1998.

VERBRUGGEN, Sandra; CHRISTIAENS, Johan; MILIS, Koen. Can Resource Dependence and
Coercive Isomorphism Explain Nonprofit Organizations’ Compliance With Reporting Standards?
Nonprofit and Voluntary Sector Quarterly, v. 40, n. 1, p. 5-32, 1 fev. 2011.

131



1 32| DESCOMPLICANDO POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL

ZHAO, Jianzhi; LU, Jihauan. The crowding-out effect within government funding: Implications for
within-source diversification. Nonprofit Management and Leadership, v. 29, n. 4, p. 611-622, 2019.



