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CENTRO INTERINSTITUCIONAL DE
ANALISE DE POLITICAS SOCIAIS

Dedeomplicando

Capitulo 7 - Texto de referéncia

Evidéncias, interesses e politicas publicas: o papel dos Think Tanks

A Constituicao Federal brasileira propicia a participagdo de organizacdes da
sociedade civil no debate, na formulagdo, na decisdo, na avaliacdo e na gestdo de
varias politicas publicas e sdo muitos os atores ndo governamentais que tém interesse
nesses processos. Dentre eles, ha um segmento bem especifico: os chamados Think
Tanks. Essas sdo organizacdes que podem se estruturar como institutos, centros,
departamentos, fundacdes, associagdes etc. e sdo constituidos por especialistas que
produzem estudos e evidéncias no intuito de conhecer melhor os problemas publicos e
propor solucdes para eles, formulando recomendacdes que podem influenciar
prioridades, solucdes e decisdes relacionadas as politicas, ou seja, sdo atores que
incidem na agenda politica e na opinido publica.

Os Think Tanks (TT) sao conhecidos por suas estratégias de articulacao, que
envolvem vdarios outros atores politicos, sociais, mididticos, econdmicos, dentre
outros, que também visam influenciar o processo politico. Ao produzirem
conhecimento, estdo atentos em transformar sua expertise em formatos acessiveis aos
tomadores de decisdo e ao publico em geral, inclusive dando projecao a suas ideias na
midia, e considerando a complexidade das questdes envolvidas. Portanto, a principal
contribuicdo dos TT esta na sua expertise, que produz evidéncias e recomendacdes
baseadas em evidéncias e as leva aos publicos interessados.

Por suas caracteristicas e pelas estratégias utilizadas, os TT podem ser
confundidos com grupos de interesse, mas eles se diferenciam porque produzem
conhecimento e recomendagoes baseadas em evidéncias cientificas relacionadas com o
interesse coletivo, enquanto grupos de interesse podem usar evidéncias de forma
parcial para defender seus proprios interesses. Portanto, a diferenga fundamental esté
no proposito - coletivo ou particular - no uso de evidéncias cientificas. A distingao
entre ambos pode ser feita analisando as atividades que realizam, a origem dos
recursos que dispdem, a trajetoria dos pesquisadores, as praticas cientificas, o conjunto

de seus conselheiros e 0 compromisso de longo prazo.
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Alguns critérios contribuem para identificar e diferenciar TT de outros atores:
ter a produ¢do de conhecimento como atividade principal, a diversidade e
qualificacdo dos pesquisadores; a trajetoria cientifica ou empresarial dos conselheiros;
seguir boas praticas cientificas (revisdo por pares, publicagdes, dados abertos);
compromisso de longo prazo com o debate e o avango do campo de estudo. Exemplos
brasileiros que ajudam a compreender melhor o que sdo os TT: o Instituto Brasileiro
de Economia (IBRE), que pesquisa, analisa, produz e dissemina estatisticas
macroecondmicas e pesquisas econdmicas aplicadas; o Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconomicos (DIEESE), que realiza estudos e pesquisas,
educacdo e formagdo sindical e assessora negociagdes; a Fundagdo Instituto de
Pesquisas Econdmicas (Fipe) que analisa os fendmenos econdmicos e sociais com
base na Economia; a Fundagdo Oswaldo Curz (Fiocruz), que visa promover a saude e
o desenvolvimento social, gerar e difundir conhecimento cientifico e tecnologico, ser
um agente da cidadania. Essas sdo organizacdes que realizam importantes estudos
sobre impactos de politicas publicas, seu financiamento e como estd o
desenvolvimento de setores especificos.

Os TT atuam de forma multifacetada, operando em vérias frentes para garantir
relevancia e projecdo social. Isso envolve agdes em quatro campos de poder: politica,
midia, empreendedorismo/negdcios e producdo de conhecimento, como mostra a

figura a seguir. Essa atuagao os diferencia de outros atores e lhes da identidade.

Figura — Campos de Poder e espaco dos TT
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Fonte: Hauck, 2023, p.142.

A influéncia dos TT depende de sua capacidade de equilibrar agdes nesses




campos e, de modo geral, eles realizam pesquisa, comunicacdo, captagdo de

recursos e advocacy! que possibilitam realizar seus objetivos. Algumas praticas

comuns aos TT: andlise diaria de dados, usando bancos de dados (como os do IBGE);
proposi¢ao de solucdes para problemas publicos; divulgacao de estudos na midia local
e redes sociais; audiéncias publicas com secretarias municipais / estaduais para
apresentar resultados; monitoramento de resultados de editais para conseguirem
financiamento; operam de forma multifuncional (a mesma pessoa desempenhando
varias tarefas); buscam resultados inovadores que lhes dao maior visibilidade e
reforcam sua influéncia.

Ao refletir sobre o papel dos diferentes atores da sociedade civil na producao
das politicas publicas ¢ importante conhecer os interesses por tras das recomendacdes
que eles trazem ao debate e a decisdo, fundamentais para avaliar o impacto social,
politico e econdomico das politicas, inclusive considerando os efeitos de curto, médio e

longo prazo sobre desigualdade e justica social.

Fonte: HAUCK, Juliana. Evidéncias, interesses e politicas publicas: quem sdo os
Think Tanks e por que precisamos conhecé-los? In: SATYRO, Natalia G. D.;
CUNHA, Eleonora S. M. (org.). Descomplicando Politicas Sociais no Brasil: a
Constituicdo Federal de 1988 e a estrutura de protecdo social brasileira. Belo
Horizonte: Editora UFMG : Fino Trago, 2023. (p.133-149).

! Advocacy é o uso de estratégias para defender alguma causa ou direito de cidadania e visa influenciar
decisoes politicas, leis e politicas publicas.




