RN A fl Capitulo 3

CAPACIDADES
ESTATAIS

.. EBasestrutura de prur-l's'g:n;ﬁn social brasileira

: Eﬁ%ﬂ‘\/{lﬂmtg CENTRO INTERINSTITUCIONAL DE
e AnAusE DE PoliTicas Sociais

1
BT Wl

'-'L Emmn'nl.il'pE ,'p F :



o) OUE SAO
CAPACIDADES
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Capacidade Estatal

Ja parou para pensar por que algumas politicas sociais
tém resultados melhores do que outras? A capacidade
estatal € uma das explicacoes para isso!

O termo “capacidade estatal” se refere aos recursos
e condicoes que o Estado possui para ofertar
politicas publicas.



Tenha em mente que...

.. algumas ideias estarao sempre atreladas a
capacidade estatal. Sao elas:

e |[nteresse publico.

e Autonomia do Estado.

e Habilidade para implementar objetivos.

e Capacidade do Estado para desenvolver
politicas publicas.




Oual o significado de capacidades
estatals?

Capacidades estatais se refere ao conjunto de
habilidades de um Estado para formular e
iImplementar politicas publicas eficazes,
utilizando recursos diversos - burocraticos,
adminsitrativos, técnicos, fiscais, coercitivos,
relacionais...
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Quadro 1 - Tipos de capacidades estatais

| Tipo | Deinicao |

ESt“dos ooy . Capacidade de implementacao impessoal das politicas por meio
Administrativa : ; : : .
da existéncia de uma burocracia do tipo weberiana.

Internacionais | |

Coercitiva Capacidade de monopolizar a administracido do poder coercitivo.
: Fiscal Capacidade de extrair recursos da sociedade, em geral, por meio
Os tlpOS de da arrecadacio de tributos.
Ca paCidadeS Legal Manutencdo de um sistema legal estdvel e capaz de garantir a
e

confianca em torno de acordos e a execucdo dos contratos,

estatais sao inter- | -

Dolitica Capacidade de representantes eleitos encaminharem e executarem
1

relacionados e suas agendas.

i N te rd e pe N d en t es. Relacional Capacidade de engajamento socioeconomico do Estado na sociedade,
ou o quanto a sociedade e permeada pelo Estado.

Capacidade de intervir no sistema produtivo, estruturando a

Transformativa g
eConomia.

Fonte: elaborado pelos autores com base em Lima et al (2020) e Cingolani (2013).



Estudos no Brasil

Pesquisadores brasileiros adaptaram as categorias
Internacionais, destacando as capacidades:

e Administrativa

e | egal

e [iscal

e Relacional

e Coordenacao

e Internacionalizacao
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Analisar capacidades estatais contribu
para entender e medir a eficdcia, a
eficiencia e a efetividade do Estado!

Como transformar esses conceitos em
medidas?

Existem trés formas principais: »




Formas de medir capacidades estatais

Medida Unica Genérica Indicador Composto
Usa uma unica medida (ex. taxa Combina varios tipos de
de natalidade). capacidade estatal (ex. fiscal +

administrativa).
Proxies Correspondentes
Usa medidas indiretas para representar algo que nao se
pode medir diretamente (ex. numero e qualificacao de
funcionarios para medir capacidade adminsitrativa.



OUAL A IMPORTANCIA
DE ANALISAR

CAPACIDADES
ESTATAIS?




Analisar as capacidades estatals ajuda a compreender o
funcionamento do Estado e possibilita aprimorar a gestao
publica e as politicas sociais.

|Isso ajuda a promover
desenvolvimento e inclusao
social.




Exemplo

Estudo com o objetivo de
investigar os efeitos das
capacidades estatais na
implementacao da politica
de educacao e na qualidade
de seus resultados.

Ele analisa as capacidades

tecnico-politicas e politico-

relacionais em 8 municipios
brasileiros.

Quadro 3 - Operacionalizacao das capacidades estatais

Capaci-
 dade

Organizacional

Individual

Técnico-administrativa

« Recursos humanos, financeiros e tecnologicos
adequados e disponivels, principalmente nas
areas estrategicas — pedagogica e administrativo-
-financeira.

= Sistemas de informacdo e estrategias de monito-
ramento e avaliacdo das acoes,

« Instrumentos de coordenacdo inira e inlergover-
namentais.

« Existéncia de processos e mecanismos institucio-
nalizados e previamente definidos de gerencia-
mento de pessoas e recursos financeiros,

= Perfil e trajetoria do secre-
tario e dos gestores.

» Papels dos gestores e bu-
rocratas no processo de
decisdo e implementacao,

= Praticas, conhecimentos e
competencias nas politicas
e em seus instrumentos.

Politico-relacional

« Parcerias formalizadas com oulras organizacoes
publicas, organizacoes privadas e sociedade civil.

* Mecanismos institucionalizados de relacionamen-
Lo com Legislativo, Judiciario e orgaos de controle.

* Papel dos conselhos de participacao social.

« Mecanismos de comunicacao enire secretarias de

educacdo e escolas.

« Participacio em consorcios e arranjos.

= Relacoes entre gestores das
secrelarias de educacdo e
gestores de outros Orgaos
e organizacoes.

* Helacdo entre coordenado-
res pedagdogicos e equipes
de gesiao escolar.

« Participacdo de geslores
em redes e comunidades
de politicas.

Fonte: elaborado pelos autores com base em Segatto, Euclydes e Abrucio (2021, p. 6).
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Capacidades estatais sao habilidades do Estado para
formular e implementar politicas publicas eficazes.

Essas capacidades podem variar entre areas e ao
longo do tempo.

Estudar capacidades estatais @€ importante para
aprimorar a gestao publica, promover
desenvolvimento e responder as demandas sociais.



Referencia
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