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CAPIiTULO 4

QUAL ENTE FEDERATIVO PAGA PELO QUE
E QUEM RECEBE O QUE EM TERMOS
DE PROTECAO SOCIAL?

Pebro ScHETTINI CUNHA
NATALIA GUIMARAES DUARTE SATYRO

Objetivos do capitulo

1. Saber otamanho da participagdo da Unido, dos estados e dos municipios no custeio
de cada politica social.

2. Conhecer em quais areas se aloca mais verba dentro do conjunto de politicas
sociais no Brasil.

3. Descobrir se sdo as politicas de manutencdo de renda ou 0s servigos que tém mais
verbas alocadas pelo poder publico.

4. Entender para quais publicos se aloca mais recursos em funcéo das categorias
gerais “manutencdo de renda” e “servicos”.

E possivel descobrir quanto de dinheiro publico estd sendo gasto exclusiva-
mente com politicas sociais? Quem investe mais, Unido, estados ou municipios?
Quem recebe mais desses recursos na forma de servigos publicos? E quem recebe
mais na forma de beneficios? Vamos tentar responder essas perguntas agora!

Pense rapido

De quais politicas sociais vocé se beneficiou neste més?
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Quanto o Brasil gasta com politicas sociais?

Essa pergunta ndo tem uma resposta facil. O orcamento publico é apenas um
recorte dos gastos, ja que o financiamento de politicas é amplo, extrapolando
aquilo que esta nos orcamentos dos entes federados. Ainda que se foque apenas
nesses orcamentos publicos, as politicas sociais ndo estdo sempre bem separadas.
H4 programas e acdes transversais que dificultam diferenciar uma politica social
daquelas que ndo sdo consideradas sociais,! ou vice versa, ou encontrar acdes
sociais dentro de uma politica que ndo € social.? Sem falar que muitas politicas
atendem a mais de uma grande area social simultaneamente, como a Educacéo
de Jovens e Adultos, ou determinadas acdes de saneamento basico, além de outras
que promovem a atencdo, a convivéncia e a atividade ocupacional para idosos,
por exemplo.

Existe outra questdo relevante que é a dupla contagem de gastos, pois quando
sdo realizadas transferéncias intergovernamentais, o que é despesa de um ente
vira receita de outro. E, nesse caso, fica a pergunta: devo considerar o gasto como
sendo do ente que planejou a politica social ou do ente que a executou? Ou seja,
se quisermos apenas consolidar as contas nacionais para saber o montante pago,
temos como solucdo eliminar a dupla contagem, mas se o objetivo for enten-
der a participacdo de cada ente federativo no fornecimento de politicas sociais,
neste caso, a consolidacdo ndo resolve o problema. Nossa pergunta é: como fazer
uma apuracdo dos beneficios e servicos executados (que, em linguagem técnica,
chama-se apropriar custos)?

Néao bastasse a dificuldade em apropriar custos entre quem planeja e quem
executa, tem ainda a questdo dos consorcios publicos que recebem recursos de
vérios entes, inclusive de diferentes esferas. Assim como esses consércios publi-
cos, existem varias entidades privadas e paraestatais operando os recursos publi-
cos, ou seja, sdo transferéncias para associagdes sem fins lucrativos, Organizacao
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), Organizacgdes Sociais, conselhos
de regulacdo profissional, o sistema “S”,® partidos politicos etc., tornando ainda
mais dificil conhecer o papel de cada um no gasto com politicas sociais no Brasil.

Para os nossos objetivos iniciais, mantivemos integras as grandes areas de poli-
tica publica, sem realocar custos em funcdo de transversalidades ou de diferen-
ciacgOes internas. Isso significa que os valores estardo “contaminados” por acgdes

1 Dentro das politicas de desporto e lazer, o financiamento de esporte de alto rendimento, por exemplo, néo se
configura como uma politica social. H4 financiamentos para o esporte inclusivo, que é social, mas o critério
para o alto rendimento é desempenho esportivo do individuo, ndo a sua condicéo social.

2 Algumas acdes que a Policia Militar realiza em determinadas comunidades podem ser consideradas como
tal.

3 Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servico Social do Comércio (Sesc); Servico Social da
Industria (Sesi); e Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac). Existem ainda os seguintes: Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural (Senar); Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop);
e Servico Social de Transporte (Sest).
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que nao sdo consideradas sociais.* Consideramos que neste momento de apren-
dizagem é mais importante compreender a participacdo de determinados gastos
dentro daqueles totais do que ter a precisdo do gasto fora do contexto geral.’

Vocé ja pensou sobre rentincia de receitas?

Elas sdo uma forma de financiamento de politicas sociais, como: a gratuidade no
transporte publico para idosos, pessoas com deficiéncia e gestantes; o acesso gratuito
a telefonia fixa por meio de aparelhos publicos; a Carta Social, que € o servico de cor-
respondéncia com tarifas mddicas; ou ainda a Tarifa Social da Energia Elétrica (TSEE),
para usudrios de baixo consumo, além de outras. Elas ndo foram consideradas nos
calculos deste capitulo.

Por todos esses motivos, e com objetivos didaticos, escolhemos nesse primeiro
momento simplificar e apresentar uma visdo menos precisa em relagdo aos
montantes totais gastos. O principal objetivo aqui € entender a dinamica das trés
esferas de governo na composicdo desses gastos, deixando a contabilidade de
consolidacdo das contas nacionais para outro momento. Assim, as informacdes
deste capitulo estdo com dupla contagem de gastos decorrentes das transferéncias
intergovernamentais, o que infla os valores quando comparados aos valores reais,
mas mantém presentes os pontos de vista do planejador e do executor de politicas.
Estdo considerados aqui sempre somente os valores liquidados nos orcamentos
das trés esferas de governo em 2018, ou seja, olhamos apenas para a politica
publica que foi entregue, independentemente de ela ter sido efetivamente paga.

Depois de todas essas consideracdes iniciais, podemos afirmar que as politicas
sociais representaram 49% dos gastos publicos brasileiros em 2018 e mobiliza-
ram uma quantidade enorme de agentes estatais e equipamentos ou instalacdes
publicas para serem planejadas e executadas (como pode ser visto na coluna da
direita do Grafico 1). Claro que vocés sabem que esse dinheiro todo s6 vira politica
publica porque tem uma estrutura fisica para isso, além de muitos trabalhadores
e trabalhadoras de toda ordem. E, principalmente, podemos dizer que os recur-
Sos para promover essas politicas sdo majoritariamente originados dos esforcos

4 Como exemplo de que nem tudo dentro de uma grande area de politica social é efetivamente uma politica
social, basta olhar dentro da area de Desporto e Lazer, que possui uma grande parcela de gastos com
Desporto de Rendimento, considerado investimento para formacao de atletas de alto rendimento, estruturas
e equipamentos desportivos profissionais, além de financiamento de atletas em competi¢des internacionais.
Outro exemplo sdo os gastos com ciéncia e tecnologia inseridos no contexto das universidades publicas, que
sdo contabilizados como despesas de Educacdo, no entanto, ndo configuram politicas sociais.

5 Também ndo foram contabilizados os recursos finalisticos utilizados em financiamentos estudantis, da
agricultura familiar, da casa prépria e outros em que os bancos publicos se configuram instituicdes credoras.
Os financiamentos dessa natureza integram os balancos patrimoniais dos bancos publicos que entram nas
contas publicas sem esse nivel de detalhamento. De outro modo, sdo empréstimos, e ndo gastos. Soma-se a
isso o fato de que entraram nos célculos os recursos destinados ao suporte da atividade de financiamento
das politicas citadas acima, bem como os valores subsidiados para elas, pois nesses casos sdo recursos que
néo configuram empréstimo, e sim doacdo para o beneficidrio. Entraram também os recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) e as contribui¢des do INSS.

6 Optamos pelo ano de 2018, pois no momento da elaboragdo do texto era o ultimo ano com informacoes
completas de gastos municipais e estaduais no portal da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). A atualizagdo
dos dados a STN pelos entes federados ficou prejudicada e atrasada no periodo de pandemia da covid-19.
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arrecadatorios da Unido, seguidos dos estados e, por fim, dos municipios (coluna
da esquerda do Gréfico 1). Vejamos:

Grdfico 1 - Participacdao dos niveis de governo nas politicas sociais
no Brasil em 2018
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Politicas Sociais R$ 1,9 trilhdes

M Habitacdo, Desporto e Lazer: R$ 8 bilhdes (0,4%)

" Seguranca, Transporte e Lazer: R$ 214 bilhdes (11,1%)

I Previdéncia, Saude, Educacdo e Assisténcia Social: R$ 1,7 trilhdes (88,5%)

Fonte: elaborado pelos autores a partir do Portal da Transparéncia do Governo Federal e
do Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro e Financas do
Brasil (Siconfi-FINBRA).

O Gréfico 1 explicita que a Unido dedica muito mais recursos a outras politicas
do que as politicas sociais, enquanto estados e municipios ja apresentam uma
caracteristica invertida, investindo mais em politicas sociais — veja pelas fatias
externas do grafico. Porém, os municipios aplicam muito mais em politicas sociais
comparativamente as demais politicas, em uma razdo bem superior a dos estados.

Mas quem é o grande vildo ou, no caso, a vild que impede a Unido de direcio-
nar mais recursos as politicas sociais? Apesar de haver competicdo entre todas as
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politicas publicas pelas receitas, que sdo escassas, existe uma despesa que pesa
muito mais que todas as outras: a divida publica. Os encargos especiais que sdo
destinados a pagar a divida publica representam 90% dos gastos da Unido com
as politicas publicas que ndo sdo consideradas sociais, ou seja, 90% dos recursos,
que estdo dentro dos 51% gastos pela Unido, sdo relativos a esse pagamento, o que
dé cerca de 45% do total do orcamento sendo direcionado para esse fim (para se
ter uma ideia, na Inglaterra essa fatia é de 7% do total) (SEALEY, 2015). E o que
significa isso? Significa que ndo sdo somente os impostos que financiam politicas
publicas em geral. Tem muito recurso captado no mercado privado por meio de
emissdo de Letras do Tesouro, e algumas vezes empréstimos governamentais com
bancos internacionais de fomento social. Uma hora esses empréstimos precisam
ser devolvidos, e com juros.

Pesquise rapido

O que sdo Letras do Tesouro? Quem sdo os compradores de Letras do Tesouro? Vocé
conhece algum?

Vocé sabia?

O recorde de arrecadacdo com Loterias no Brasil, em 2021, alcancou mais de R$ 18
bilhdes. Desses valores, quase R$ 6 bilhdes foram usados para pagamentos de prémios.
Ja cerca de R$ 2,5 bilhdes foram para a Unido na forma de Imposto de Renda. Pouco
mais de R$ 5,5 bilhdes ficaram com os bancos, como despesas de custeio e taxa admi-
nistrativa. Por ultimo, os cerca de R$ 4 bilhdes restantes foram destinados a diversas
politicas, como o Fundo Nacional da Cultura, os comités Olimpico e Paralimpico, o
Fundo Penitenciario Nacional, o FIES e a Seguridade Social (Previdéncia, Assisténcia
e Saude). Ou seja, algumas politicas sociais também sdo financiadas por apostadores
dos jogos lotéricos!

E como séo os gastos dentro das diferentes politicas
setoriais?

Vamos olhar primeiramente para as quatro maiores areas de gastos sociais
comparando o papel das esferas de governo. No Gréfico 2 fica evidente que os
gastos brasileiros com Previdéncia superam os gastos com Educacdo, Saude e
Assisténcia juntos, ou seja, ela é o maior gasto, sem duvidas, quando se fala no
computo geral, uma vez que consome 45% daqueles 49% vistos no Grafico 1. No
entanto, gastos municipais com Educacdo sdo muito superiores aos previdencia-
rios, o que é o contrario do observado na Unido. Ou seja, a Unido é a grande
financiadora da Previdéncia, mas, em funcdo de defini¢Ges constitucionais, os
municipios e os estados sdo os grandes financiadores da Educagdo. Os estados
possuem menos gastos que os demais entes nessas quatro politicas sociais mais
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dispendiosas. Vocé encontrara respostas em outros capitulos deste livro, por ora,
continuemos.

Como ler esse grafico?

A parte interna mostra a divisdo do montante geral. Cada escala de cor indica uma
politica social e, dentro das escalas de cores, a gradagdo mostra a participacdo dos
diferentes entes em cada gasto: mais escuro: a Unido; mediano: os estados; mais claro:
0s municipios.

Grdafico 2 - Participacdo dos niveis de governo nas politicas sociais
que configuram os quatro maiores gastos publicos no Brasil em 2018

Satide - Municipios Saude - Estados
R$ 145 bilhdes R$ 96 bilhdes

Educagdo - Unido
R$ 99 bilhdes

Saude - Unido
R$ 109 bilhdes

%

Educagdo - Estados

R$ 112 bilhdes Assisténcia Social -

Municipios
R$ 17 bilhdes

Educagdo - Municipios
R$ 158 bilhdes

_

Assisténcia Social -

Estados
R$ 5 bilhdes
o Assisténcia Social -
Previdéncia - Unido
Municipios R$ 87 bilhdes

R$ 48 bilhdes

Previdéncia - Unido
R$ 668 bilhdes

Previdéncia - Estados
R$ 159 bilhdes

Fonte: elaborado pelos autores a partir do Portal da Transparéncia do Governo Federal e
do Siconfi-FINBRA.

Educacgdo. A Educacdo consome 19% daqueles 49% do Grafico 2, como pode
ser visto na parte interna do grafico. Para a Unido, os maiores gastos publicos na
Educacdo sdo com o Ensino Superior (31% dos seus gastos com Educacdo); ja para
o0s estados, os maiores gastos sdo com a Educagdo Basica (34% dos seus gastos com
Educacdo); e para os municipios com o Ensino Fundamental (67% dos seus gastos
com Educacgdo), incluindo saldrios com professores, material escolar, uniformes e
livros didaticos, além de toda a manutenc¢ao predial, 4gua e luz necessdrios para
o funcionamento das estruturas de ensino. Muitas outras despesas transversais
sdo classificadas como Educacgdo, incluindo acdes de publicidade nesta area, a
merenda escolar, a publica¢do de obras para difusdo do conhecimento cientifico,
o transporte escolar e a moradia estudantil.
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Satide. Na Saude, os maiores gastos da Unido sdo com os atendimentos ambu-
latoriais e hospitalares (43% dos seus gastos com Saude), assim como nos estados
(70%) e municipios (43%), isso significa 18% do total gasto com politicas sociais.
Por outro lado, encontram-se no grupo da Saude, porém em valores menores,
as despesas com vigilancia epidemioldgica, suporte terapéutico, capacitacdo de
pessoal, fiscalizacOes da vigilancia sanitaria e parte do saneamento basico que ndo
estd inserido nas politicas de infraestrutura, como perfuracdo de pogos artesianos
e fossas sanitarias nas comunidades mais pobres.

Assisténcia Social. A Assisténcia Social, como é sabido, ndo tem vinculagdes
constitucionais, nem pisos definidos por lei, ainda que, dentro dela, o Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC) tenha garantia constitucional. A Assisténcia Social
representa apenas 6% dos gastos com politicas sociais aqui analisados. Nessa area,
a maior parte dos gastos federais, estaduais e municipais (54%, 49% e 55% dos
respectivos gastos proprios com Assisténcia Social) sdo com politicas da assistén-
cia comunitdria como as transferéncias de renda diretamente as familias mais
pobres, os servicos de atendimento individual e coletivo voltados para criancas,
adolescentes e idosos em situacdo de vulnerabilidade e riscos sociais, além do
suporte as vitimas de trabalho infantil, trabalho escravo, abuso sexual infanto-
-juvenil, violéncia doméstica, suporte a agricultura familiar e varios outros. Ha
recursos da Unido para agdes direcionadas as pessoas com deficiéncia (23% dos
seus gastos com Assisténcia Social), ou aos idosos (18% dos seus gastos com Assis-
téncia Social), bem como dos estados (23%) e municipios (16%) para assisténcia a
crianga e ao adolescente.

Mas e as politicas que ocupam menos espaco no
orcamento, qual o papel de cada ente?

Dividimos as cinco ultimas politicas sociais com menos or¢amento em dois
graficos de rosca (Graficos 3 e 4) para melhor visualizacdo. De antemao ja é nota-
vel o papel dos estados nos gastos com Seguranca Publica, mostrando a relevancia
das Policias Civil, Militar e Corpo de Bombeiros na estrutura de seguranca brasi-
leira. Vocés sabem o porqué? Porque essa é uma politica que é responsabilidade
deste ente federativo. Também os gastos estaduais com Transporte sdo maiores,
pois a malha rodovidria estadual para ser mantida é muito maior do que a federal,
e os municipios seguem em segundo lugar em decorréncia da maior complexidade
de sinalizagdes e de vias a serem mantidas em perimetros urbanos. Ja em relacdo
a politica de Trabalho, estados e municipios tém participa¢do minima, ja que a
principal politica no Brasil para geracao de postos de trabalho é o empréstimo
publico dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para bancos de
desenvolvimento e instituicdes financeiras, que remuneram esse empréstimo com
juros de regras especificas.
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Grafico 3 - Participacdo dos niveis de governo nas politicas sociais
de Seguranca Publica, Transporte e Trabalho no Brasil em 2018
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Fonte: elaborado pelos autores a partir do Portal da Transparéncia do Governo Federal e
do Siconfi-FINBRA.

Grdafico 4 - Participacdo dos niveis de governo nas politicas sociais
de Habitacao, Desporto e Lazer no Brasil em 2018
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Fonte: elaborado pelos autores a partir do Portal da Transparéncia do Governo Federal e
do Siconfi-FINBRA.
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Como visto, Seguranca Publica, Transporte e Trabalho juntas equivalem a 11%
do total gastos com politicas sociais.

Transportes. Em relacdo a transportes, a maior parte dos gastos, considerando
todos os entes, é com construcdo e manutencao de estradas de rodagem e suas
sinalizagdes (55% dos gastos com Transportes pela Unido, por exemplo), seguida
de despesas com a estrutura administrativa estatal para toda a drea de transpor-
tes (27%). Outra grande parte dos recursos é destinada para promocao industrial,
que ndo é uma politica social, assim como para estradas de ferro, que atendem,
principalmente a industria do extrativismo mineral e a agroindustria de expor-
tacdo. Uma informacédo interessante é que os servigos de transporte de passagei-
ros ndo recebem diretamente recursos publicos, exceto o transporte escolar e de
pacientes em tratamento ou resgate. Mas nesses ultimos casos, as despesas estdo
apropriadas nos orcamentos da Educacdo e da Saude, respectivamente. Por isso,
gratuidades e beneficios concedidos a passageiros sdo bancados solidariamente
por passageiros pagantes e, eventualmente, por beneficios fiscais dos entes fede-
rados que ndo cobram impostos sobre alguns transportes de passageiros.

Segurancga Publica. Os maiores gastos com seguranca sao na estrutura buro-
cratica (62% dos gastos com Seguranca pela Unido, por exemplo), seguidos dos
gastos com acdes de policiamento (15%) como aquisicdo e manutencdo de viatu-
ras, operagdes sigilosas, softwares de monitoramento, uniformes e materiais labo-
ratoriais e periciais. Ressalta-se que apenas 5,8% dos gastos com seguranca sao
destinados as agdes da Defesa Civil, responsavel por prevenir danos decorrentes
de desastres naturais e intempéries climaticas.

Trabalho. O maior volume de recursos nas politicas de Trabalho (quase 70%
dos gastos com Trabalho pela Unido) é destinado para a protegdo e os benefi-
cios do trabalhador, como o seguro-desemprego e o abono salarial. Em seguida
vém os gastos com fomento ao trabalho (quase 30% dos gastos com Trabalho pela
Unido), que sdo majoritariamente compostos por recursos do FAT investidos em
atividades produtivas e comerciais fomentadas, no intuito de gerar mais postos
de trabalho.

Habitacdo e Deporto e Lazer juntas equivalem a apenas 0,4% do total gastos
com politicas sociais, como visto, mas sabemos da importancia que o valor abso-
luto representa para o publico que recebe tais servicos.

Habitagdo. A maior parte dos gastos com habitacdo sdo contrapartidas estatais
aos programas de financiamento de casa propria para familias de baixa renda,
seguido de a¢des necessdrias para o suporte aos programas de habitacdo, como
loteamento publico e obras essenciais para processo de urbanizacgdo. Ressalta-se
que nesses gastos ndo estdo inclusos os empréstimos concedidos pelos bancos
estatais com a finalidade de financiar os imdveis em si, pois os or¢camentos publi-
cos sO contam com os resultados patrimoniais obtidos pelos bancos publicos, sem
detalhar as operac¢des internas dessas institui¢cdes. Os municipios possuem gastos
mais altos com Habita¢do, uma vez que sdo os principais responsaveis pela regu-
larizagdo de ocupacdes urbanas que se estabeleceram de forma cadtica. Neste
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calculo entram os custos de desapropriacao, regularizacdo de documentos carto-
riais ou, até mesmo, custos de mobilizacdo de maquindrio para desocupacdo. Ja
os estados gastam a maior parte de seus recursos com programas de construcdo
de casas populares em parceria com municipios.

Desporto e Lazer. Os maiores valores gastos (56% dos gastos com Desporto pela
Unido) sdo com esportes de rendimento, que ndo se enquadram no conceito de
Lazer como direito social. Sdo recursos como a bolsa atleta, infraestrutura para
treinamento dos atletas e iniciantes, manutencdo do legado olimpico e paralim-
pico etc. No entanto, ha valores menores destinados ao desporto comunitario,
que se enquadra no conceito de Lazer como direito social. Neste caso, temos 0s
campeonatos esportivos escolares, implantacdo de equipamentos publicos de
desporto e lazer, como quadras, pistas de skate, mobilidrio para musculacéo e
alongamento etc. Os gastos com desporto e lazer em nivel municipal, diferente-
mente da Unido, ja sdo mais direcionados para o Desporto Comunitdrio (78%) e
ndo para o Desporto de Rendimento (6%), que nem € politica social. Os municipios
também dedicam uma parcela pequena de recursos para politicas de lazer (16%).

Deu para vocé ter uma ideia da complexidade da alocagdo de recursos para as
politicas sociais em um pais federativo cheio de divisdes de competéncias entre
0s entes?

Manutencéo de renda: qual é a quantidade de dinheiro
entregue para quem precisa?

A politica social mais dispendiosa para o Brasil é a de manutencao de renda,
feita por meio de transferéncias de renda, mas, ao contrario do que muitos
pensam, ndo é a transferéncia assistencial entendida como ndo contributiva,
voltada para as familias mais pobres, que pesa mais no orcamento publico. A
politica que mais pesa no orcamento sdo as aposentadorias e pensdes. Ou seja,
sdo principalmente os recursos previdencidrios geridos pelo Instituto Nacional
de Seguridade Social (INSS), seguido dos recursos previdenciarios dos regimes
proéprios de servidores militares e civis das trés esferas de governo que “comem”
a maior parte do or¢camento publico.
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Grdfico 5 - Composicao dos gastos previdencidrios brasileiros
em 2018

Beneficios Beneficios
Previdenciarios Assistenciais
R$ 42,9 bilhdes R$ 4,5 bilhoes

(90,4%) (9,6%)

\

Encargos
R$ 19 milhdes
(0,04%)

Fonte: elaborado pelos autores a partir do Dataprev (AESP, 2019).

Entdo, como sédo os gastos com as transferéncias de renda
contributivas?

Se estamos falando de protecdo contributiva, o assunto é Previdéncia Social.
Apos os gastos com a divida publica, esta é a politica com maior volume de gastos
gerais, representando 21% dos gastos federais, 20% dos gastos estaduais e 8% dos
municipais (Grafico 3). O pagamento de beneficios de aposentadoria e penséo por
morte sdo os maiores gastos tanto com a populacdo em geral (85,7% dos gastos
federais com Previdéncia sdo pelo INSS) bem como com os servidores publicos
federais (13% dos gastos federais sdo realizados pelo Regime Préprio).’

Mas hd ainda gastos com as compensag¢des dos regimes de previdéncia dos
estados e dos municipios, a estrutura burocrdtica e de Saude para avaliacdo e
controle de concessdo e manutencao de beneficios necessaria para o funciona-
mento do INSS, bem como para a fiscalizacdo de arrecadamento das contribuicdes,
os servigos de inteligéncia bancdaria para depdsito e controle dos beneficios pagos,
as despesas decorrentes de litigios judiciais, além de muitas outras decorrentes

7  Gastos previdenciarios sdo vinculados, pois as receitas de recolhimento do contribuinte ndo podem ser
utilizadas com politicas que ndo sejam previdencidrias e assistenciais. Assim, essa baixa liberdade para
governos faz com que aumentos na arrecadagao das contribui¢des previdencidrias impliquem necessariamente
em aumentos nos gastos previdencidrios.
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da alta complexidade tanto para a arrecadacdo das contribuicdes quanto para a
concessdo de beneficios.

Quem recebe esse dinheiro todo? Ou seja, quem sdao os
principais beneficiarios?

No ano de 2018, s6 o Regime Geral de Previdéncia Social (desconsiderando
os regimes préprios dos servidores publicos civis e militares) pagou benefi-
cios para 31.522.687 pessoas. Com base nisso, podemos afirmar que sdo 31,5
milhdes de beneficidrios. Veja no Grafico 6 como aumentou no tempo a cobertura
previdenciaria.

Grdfico 6 - Evolucao de Beneficios emitidos pelo INSS,
Brasil 2006-2021
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Fonte: elaborado pelos autores a partir do Boletim Estatistico da Previdéncia Social (2021).

Um terco dos beneficios pagos fica entre os idosos com mais de 70 anos, o
segundo terco fica entre os idosos de 60 a 70 anos, sendo que o ultimo tergo é
distribuido para todas as idades inferiores a 60 anos. Do total, 73% sdo bene-
ficidrios urbanos contra 27% rurais. E mais, 99,24% dos beneficidrios rurais e
54,89% dos beneficiarios urbanos recebem seu beneficio no valor de até um sala-
rio minimo. E, apesar de a populacdo adulta e idosa brasileira ser composta por
48% de homens, eles sdo 54% dos beneficidrios, apontando visivel desvantagem
feminina no recebimento de beneficios. Isso se d4 em funcdo da divisdo cultural
dos cuidados domésticos: a mulher se insere mais precariamente no mercado de
trabalho, recebe menos, é mais informalizada, fica por menos tempo e, por conse-
quéncia, contribuird menos e terd menos beneficios do que os homens.

Em 2015, por um lado, para cada cinco cidaddos brasileiros brancos de 20
a 70 anos que eram contribuintes da previdéncia, a quantidade de pardos ou
pretos contribuintes era de 11. Por outro lado, para cada 100 beneficidrios pretos
ou pardos com mais de 60 anos, a quantidade de brancos era de 103 (BONETTI;
ABREU, 2011). Ou seja, os afrodescendentes (pardos e pretos) pagam mais, mas
recebem menos.
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Com essas informacgdes, podemos tracar o perfil do individuo padréo benefi-
cidrio, sendo homem, urbano, por volta dos 65 anos de idade, majoritariamente
branco e oriundo da regido Sudeste, que historicamente é a regido brasileira que
sempre ofertou a maior quantidade de vagas de trabalho formal. Ou seja, é para
este publico que esta direcionada a maior parte dos recursos dos orcamentos
publicos das trés esferas de governo, diferentemente do que o senso comum leva a
pensar por causa de outros programas governamentais de transferéncia de renda.

Esse perfil de beneficidrios reflete a estrutura de privilégios da sociedade.
Isso ocorre porque a maior parte dos recursos da previdéncia (90%) é retorno de
investimentos passados, que é decorrente da capacidade contributiva do idoso
quando ele ainda era ativo. Tudo dentro de um sistema soliddrio em que pretos
e pardos morrem mais cedo que brancos e, com isso, aqueles acabam recebendo
menos beneficios e por menos tempo na velhice, ainda que tenham contribuido
mais e por mais tempo que os brancos nas idades produtivas.

E as transferéncias de renda nao contributivas?

De 1995 a 2000, varios municipios experimentaram politicas locais de transfe-
réncia de renda. Em 2001, o governo federal criou o Bolsa Escola, o Vale Gas e o
Bolsa Alimentacdo, inaugurando as grandes politicas de transferéncia de renda
em nivel nacional. Entre 2003 e 2021, os beneficios assistenciais de transferéncia
de renda estiveram reunidos em um unico beneficio federal denominado Bolsa
Familia. Ao longo desse periodo, outros programas de transferéncias estiveram
atuando, e permanecem com poucas alteracdes até hoje: Programa de Erradicacdo
do Trabalho Infantil (PETI), Seguro Defeso — Pescador Artesanal, Garantia Safra
para familias do Pronaf, Bolsa Estiagem etc.

Idosos e deficientes em situacdo de extrema pobreza recebem, desde 1996, por
determinacdo constitucional, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), e apesar
de estar junto aos demais recursos do INSS, é assistencial, ocupando grande parte
daqueles 9,6%. Outros beneficios assistenciais definidos por leis especificas tém
uma participacdo menor nesse montante. Cabe dizer que apesar de o orcamento
com o BPC estar dentro do INSS, o beneficio é assistencial e gerenciado no Minis-
tério da Cidadania, sendo o maior gasto deste ministério. Para o BPC, em 2018,
foram pagos R$ 4,5 bilhdes (AESP, 2019), o que é comparativamente pouco, consi-
derando outro tipo de beneficio ndo originado pelos recursos do INSS: o Bolsa
Familia, que no mesmo periodo teve R$30 bilhdes em heneficios pagos, de acordo
com a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Portal da Transparéncia.

Algumas vezes, a politica envolve transferéncia de renda, efetivamente, outras
vezes a politica visa emprestar dinheiro a baixos custos. Na area da educagdo ha
muitos exemplos. O Programa Universidade para Todos (Prouni) e o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES, desde 1999) facilitam o ingresso em instituicoes
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de Ensino Superior por meio da concessdo de bolsas e de financiamentos para
cursos de ensino privado. No caso do Prouni, as bolsas de estudo podem ser inte-
grais ou parciais e é um beneficio ndo reembolsavel. O FIES é um tipico caso de
subvencdo em que o estudante precisa reembolsar o Estado a taxas muito abaixo
do mercado.

E os beneficiarios das transferéncias de renda nao
contributivas?

Pense rapido

Vocé conhece ou saberia citar algum programa de transferéncia de renda municipal
ou estadual? Ja recebeu algum? Conhece alguém que tenha recebido?

Em 2021, havia mais 4,8 milhdes de individuos recebendo o BPC (300 mil a mais
que em 2018) e 14,6 milhdes de familias recebendo o Bolsa Familia, o que significa
algo em torno de 58 milhdes de pessoas. Ou seja, se considerarmos somente estes
dois beneficios, alcangcamos um quarto da populagdo brasileira. Os graficos que
se seguem mostram a evolucdo do BPC e do Bolsa Familia desde o momento em
que foram criados.

Grdfico 7 - Evolucao de Beneficios de Prestacdo Continuada,
1995-2021
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Fonte: elaborado pelos autores a partir do Boletim Estatistico da Previdéncia Social (2021).
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Grdfico 8 - Evolucdio do nomero de familias atendidas pelo programa
Bolsa Familia, 2004-2021
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Fonte: elaborado pelos autores a partir do Boletim Estatistico da Previdéncia Social (2021).

Pensando nessa cobertura, ndo ha duvidas da importancia que possuem as
transferéncias de renda na protec¢do social de grande parte da populacdo, sejam
elas condicionadas ou ndo condicionadas. Entre elas estdo as contributivas, como
aposentadorias, pensoes, seguro-desemprego, salario-familia e licencas mater-
nidade e paternidade. Também sdo muito importantes as ndo contributivas,
como descontos em Imposto de Renda por dependente, deducdo de despesas com
empregados domésticos (que vigorou até 2021), Beneficio de Prestacdo Conti-
nuada, Programa Bolsa Familia, Programa Auxilio Brasil, além dos programas
especificos de transferéncia de renda criados por diversos municipios e estados

brasileiros.

Servicos: o outro lado da protecdo social

As politicas sociais ndo se limitam apenas as transferéncias de renda. Pode-
mos falar também dos servicos, o que parte da literatura chama de beneficios em
espécie (in-kind benefits), e que sdo de diversas naturezas: servigos de saude, de
educacao, de assisténcia social, de moradia, de seguranca alimentar, entre outros.

(Continua)

Pense rapido

Coloque um T na frente das politicas sociais que sdo transferéncia de renda e um S para

aquelas que sdo servicos:

Programa Bolsa Universidades
Merenda . . -
escolar l:’ Luz para todos l:’ Familia/Auxilio l:’ publicas
Brasil gratuitas
Bolsas de Mestrado
Salério l:l e Doutorado Consultas e exames l:l Aposentadorias
familia dentro pelo SUS e pensdes l:,

e fora do pais
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(Concluséao)
Minha Casa Beneficio
’ Farmacia popular Bolsa atleta de Prestacio
Minha vida L] pop [] [] estag []
Continuada

Restaurantes

opulares . Escolas municipais CRAS,
pop l:’ Aluguel social l:’ . P l:’ . l:’
e hortas e estaduais Casa-Dia,
comunitarias

Auxilio .

Creches l:l Emergencial l:l Prouni e FIES l:l Auxilio- l:l
municipais na pai demia reclusao

Os servicos podem ser gratuitos, como a educagdo em escolas publicas, que,
aqui no Brasil, inclui a Educac¢io Basica e o Ensino Superior nas universidades
publicas, ou, ainda, todos os servicos do SUS.® Mas os servi¢os também podem
ser subsidiados, para que saiam a um preco menor do que o de mercado. E o
que ocorre com o financiamento de casa prépria por meio de programas como o
Minha Casa, Minha Vida, o Financiamento Habitacional também feito pela Caixa,
até mesmo os medicamentos da Farmadcia Popular.

Entdo fazer politica social ndo é sé dar dinheiro para quem precisa. Até mesmo
a gratuidade de inscri¢do em concursos e selecdes para cargos publicos e vagas em
escolas e universidades sdo considerados beneficios sociais. O Quadro 1 da uma
visdo ampla de alguns servicos e beneficios e separa aqueles que sdo gratuitos
daqueles que recebem subsidios governamentais.

Quadro 1 - Exemplos de servicos e beneficios

(Continua)

Gratuitos Subsidiados

* Auxilio gas
Se.guranga *  Hortas comunitdrias &
alimentar e *  Restaurantes Populares
.. 1 *  Merenda Escolar . .
nutriciona e Restaurantes Universitarios

* Aposentadorias e
Pensdes

Programa Bolsa
Familia

Manutencdode |°

e Salario-familia
renda

¢ Auxilio emergencial
s BPC

8 [E importante dizer que hé procedimentos médicos muito caros, como os transplantes de orgéos e tecidos,
que sdo feitos prioritariamente pelo SUS.
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(Concluséo)

Gratuitos

Subsidiados

Educacdo Basica,

Educacdo . .
¢ Ensino Superior etc.
7 SUS 7 .
Saude . Farmadcia Popular
Farmadcia Popular
Auxilio aluguel
Assisténcia .
. Aluguel Social
Social
Auxilio Moradia
Habitacédo Minha Casa, Minha Vida

Servicos de cui-
dados

Creches (em sua
maioria municipais)
Servicos sociais vol-
tados para criangas,
pessoas com proble-
mas de saude men-
tal, pessoas com
deficiéncia, pessoas
idosas etc.

Servicos de adogdo

Servicos de acolhimento institu-
cional destinado ao atendimento
de publicos especificos da assis-
téncia social: criancas e adoles-
centes; adultos e familias; mu-
lheres em situacdo de violéncia;
jovens e adultos com deficiéncia;
idosos.

Creches subsidiadas

Asilos

Casas de repouso

APAEs

Centros Dia

Republicas

(Importante notar que a maioria
desses servicos ndo tem custo

para o usudrio, a contraparte é do
Estado.)

Fonte: elaborado pelos autores.

Para refletir

1. Olhando os itens do Quadro 1, quais desses beneficios vocé ja recebeu ou estd
recebendo agora?

2. Vocé consegue se lembrar de algum tipo de servico oferecido no ambito de seu

municipio ou estado?

3. De qual outro servico ou beneficio que néo foi citado vocé se lembra?
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Quem sédo os principais beneficidrios dessas politicas
sociais em forma de servicos?

Para refletir

Pensando no montante gasto com a manutencdo de renda dos idosos e suas necessi-
dades, vocé diria que a maior parte do or¢camento é direcionado a eles? O que vocé
acha? Vejamos. Tente ndo tirar conclusées precipitadas.

Pode parecer que os idosos recebem mais politicas do que criancas, por exemplo,
por possuirem maiores necessidades. No entanto, esse pensamento ndo esta necessa-
riamente correto. As necessidades dos grupos etarios sdo diferentes, ja que criancas
necessitam de educacdo e idosos necessitam de renda apods a idade ativa. Jd na Saude,
enquanto idosos necessitam de procedimentos de saude mais caros e complexos, as
criancas necessitam de mais saude preventiva. Isso também ocorre em relacdo as outras
areas, como nutricdo e transporte. Assim, ndo é por ser mais caro ou mais barato que
um servico se torna mais ou menos essencial para o publico atendido.

Dessa forma, fazer comparacdes diretas de volumes de recursos publicos gastos com
diferentes cidaddos ndo é a melhor forma de identificar se ha ou ndo equidade, justica
social ou equilibrio de gastos. O mais importante é tentar identificar se as necessidades
especificas do cidaddo estdo sendo atendidas, seja pela ampla cobertura e boa qualidade
de servico, seja pela renda suficiente para as suas necessidades sociais especificas.

Na educacao, o usudrio padrdo dos servigos € majoritariamente a crianca e
o adolescente. Uma vez que essa politica estd universalizada no Ensino Funda-
mental, tende a seguir o mesmo perfil demografico da populagdo brasileira, com
a proporcionalidade entre homens e mulheres, rural-urbana e pessoas por grupo
etario coincidindo bastante. No entanto, com o passar das séries, em especial
chegando nas séries iniciais do Ensino Médio, e depois novamente no Ensino
Superior, surge uma crescente divergéncia em relacdo ao perfil populacional da
politica educacional e o perfil da populacédo brasileira.

Os dados sobre matricula escolar apontam que, conforme as séries vdo avan-
cando no sistema de ensino publico brasileiro, também aumenta a proporgao de
homens, urbanos e brancos nesse sistema. Isso significa que, ser mulher, negro ou
viver no meio rural sdo condicdes sociais que dificultam a progressao nas séries.
Em 2019, eram 42,6% de brancos matriculados contra apenas 38,2% de pretos e
pardos no Ensino Superior.

A diferenca histdrica entre homens e mulheres para todas as séries é decres-
cente, por isso a situacao da participagdo feminina no ensino publico tem se modi-
ficado nos ultimos anos, especialmente no Ensino Superior, ou seja, ja existem
faculdades com maior proporg¢do de mulheres que homens. Apesar da mudancga,
ainda sdo encontradas mais mulheres nos cursos cujas médias salariais dos profis-
sionais no mercado de trabalho sdo mais baixas que em cursos em que se encon-
tram mais homens (INEP, 2021).
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Vocé sabia?

Educacao Superior

Segundo o Resumo Técnico do Censo da Educacgdo Superior de 2019 (INEP, 2021), o
Ensino Superior em faculdades privadas alcanca 75,82% das matriculas, seguido das
institui¢des federais com 15,52%, das estaduais com 7,63% e das municipais com 1,03%,
alcangando um total de 8.603.824 alunos matriculados em 2019, sendo 42,6% de de-
clarados brancos, 31,1% declarados pardos, 7,1% declarados pretos, 1,7% declarados
amarelos, 0,7% declarados indigenas e 16,8% ndo declarados.

Das 6.523.678 matriculas do ensino privado, 3.263.424 tém algum tipo de financiamento,
das quais 75,6% sdo de financiamento ndo reembolsavel e 24,4% de financiamento
reembolsavel.

Em 2019, o total de matriculas com financiamento ndo reembol-
sdvel corresponde a 2.468.581. Vale lembrar que hd matriculas
com mais de um tipo de financiamento. Em ordem decrescente, os
programas de financiamento nédo reembolsaveis mais expressivos
sdo: programas de financiamento da IES (68,6%), Programa Univer-
sidade para Todos — Prouni (23,0%), programas de financiamento
de entidades externas (4,2%), mais de um tipo de financiamento
(3,0%), programas de financiamento do governo estadual (0,8%) e
programas de financiamento do governo municipal (0,5%) (INEP,
2021, p. 40).

Educacao Basica

“No ano de 2021, registraram-se 46,7 milhdes de matriculas nas 178,4 mil escolas de
Educacdo Basica no Brasil (88,5% urbanas), cerca de 627 mil matriculas a menos em
comparac¢do com o ano de 2020, o que corresponde a uma reducao de 1,3% no total”.
A rede municipal é responsavel por 49,6% das matriculas na Educac¢do Basica, 1,2
ponto percentual (p.p.) a mais do que em 2020; a rede estadual responde por 32,2%
das matriculas; a rede privada por 17,4%; e a federal por 0,8% do total de matriculas
(INEP, 2021, p. 16-18).
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Vocé sabia?

Assisténcia Estudantil

A Fundacdo Universitdria Mendes Pimentel (FUMP), é uma instituicdo criada em
1929, sem fins lucrativos, que é controlada pela Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), com o intuito de prestar assisténcia estudantil a alunos de baixas condicdes
socioecondmicas, sendo responsavel também pelos Restaurantes Universitarios e
pelas moradias estudantis. De acordo com o Relatdrio de Atividades de 2019, a FUMP
atendeu a 9.028 estudantes de graduacgdo, Ensino Médio e técnico, serviu 991.645 re-
fei¢cdes subsidiadas, executou despesas orcamentdrias no valor de R$ 51.786.294,56 em
servigos que incluem: Auxilio Moradia, Auxilio Transporte, Auxilio a estudantes com
filhos, Auxilio Moradia Maternidade, Auxilio Manutencéo, Auxilio Material Académico,
Auxilio Material Académico Especial para Estudantes com Deficiéncia, Auxilio Oculos,
Bolsa de Formacdo Profissional Complementar, além dos diversos servicos, como Res-
taurantes Universitdrios, servi¢os odontoldgicos, atividades de convivéncia e servicos de
assisténcia a saude dentro do Programa de Saude do Estudante em parceria com o SUS.

Vocé saberia citar outra fundacdo de outra universidade que também presta assisténcia
estudantil?

E na Saude? Para exemplificar o perfil de usudrios das politicas de saude, retor-
naremos no tempo, quando o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
realizou pesquisas capazes de mapear essas informacdes. Segundo Silva Z. et al.
(2011), que compararam a Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar (PNAD) de
2003 com a de 2008, fica evidente a reducdo na quantidade de usudrios do SUS.
Os autores também ressaltam que a flutuacao entre usudrios do SUS e do sistema
privado acompanha os ciclos econdémicos do pais. Ainda assim, mais da metade
dos entrevistados informaram ter utilizado servigos do SUS. Por outro lado, o
perfil sociodemografico levantado varia pouco e é menos suscetivel as flutua-
¢Oes econodmicas. Nessas pesquisas predominaram as mulheres em relagdo aos
homens; as criancas com menos de 14 anos, seguidas dos idosos com mais de 60
anos e, depois, os adultos; assim como predominaram os pretos e pardos em rela-
¢do aos brancos. Por fim, predominaram os menos escolarizados e com as rendas
familiares mais baixas.

Vocé sabia?

O SUS é o maior sistema de saude publico do mundo. Nao ha nenhum outro lugar que
atenda mais de 100 milhdes de pessoas. Ja imaginou o que seria enfrentar a Pandemia da
covid-19 sem o SUS? Vocé usou o SUS durante a pandemia? Conhece alguém que usou?

Enquanto Saude e Educacdo se propdem a atender a todos, o perfil de aten-
didos na assisténcia social possui desenho diferente das demais politicas. Ela
é pensada para quem dela necessitar, no entanto, o beneficidrio padréo sdo
justamente os menos favorecidos, dado o objetivo de reduzir as desigualdades
sociais. O publico, portanto, é majoritariamente menos escolarizado, residente de
periferias urbanas, incluindo negros em sua maioria, mas ndo exclusivamente,
moradores de areas rurais e de comunidades afastadas (indigenas, quilombolas,
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ribeirinhos etc.), mulheres, pessoas com deficiéncia, 6rfaos e idosos sem lacos
familiares, entre outros.

Como serd visto no capitulo especifico sobre Assisténcia Social, o Sistema Unico
de Assisténcia Social possui mais de 11 mil equipamentos que prestam servigos
dos mais variados e se dividem em Protecao Social Basica e Prote¢ao Social Espe-
cial, esse ultimo para aqueles casos em que ndo falamos sé de falta de renda,
mas também de violagdo de direitos. Para se ter ideia da dimensédo destes, foram
cerca 4,5 milhdes de atendimentos coletivos realizados no Centro de Referéncia
em Assisténcia Social (CRAS) em 2019. Em relacgdo as familias participando regu-
larmente de grupos no ambito do Programa de Atencdo Integral a Familia (PAIF)
no més de referéncia, foram mais de 3 milhdes de visitas domiciliares, além de
8,16 milhdes de idosos atendidos e 6,3 milhdes de pessoas com deficiéncia atendi-
das, tudo s6 no ano de 2019.

Consideracoes finais

Vocé aprendeu que ndo € tdo facil falar de gastos sociais no Brasil porque esta-
mos falando de trés entes federativos autbnomos politicamente e com competén-
cias distintas, em alguns casos, e sobrepostas, em outros. Dessa forma, a soma do
conjunto pode ser falaciosa, na medida em que o gasto de um ente pode entrar
também como gasto de outro ente federativo. Mesmo com as dificuldades levan-
tadas, foi possivel ver graficamente a participacdo de cada ente em cada uma das
arenas setoriais de politicas, inclusive naquelas com menos or¢camento.

Vocé aprendeu que a maior parte do orcamento é para o pagamento de divida
publica, e que grande parte daquilo que se investe em politicas sociais vai para a
Previdéncia Social. Mas muito se gasta também com servicos, e ndo somente de
servicos na area da Saude e da Educacdo. Somando estas duas grandes rubricas,
fica claro que servicos também representam uma parte expressiva dos gastos
publicos, ndo somente manutencdo de renda. Vimos também que os publicos
das transferéncias de renda contributiva e ndo contributiva séo diferentes, que,
dentro da Previdéncia, negros pagam mais, mas recebem menos e por menos
tempo, e que apesar de a populacdo ser composta majoritariamente por mulheres,
elas ndo sdo a maioria dos beneficidrios. Aprendemos também que os publicos de
cada arena setorial variam e, portanto, fazer comparacdes diretas de volumes de
recursos publicos gastos com diferentes segmentos populacionais pode ndo ajudar
a pensar se a politica produz equidade no sistema ou justica social. Considerando
que seja a meta uma sociedade em que todos e todas participam da riqueza produ-
zida e tenham, de fato, igualdade de oportunidades garantida, e ndo s6 de direito,
é necessario saber as necessidades dos diferentes segmentos sociais e entender
se as politicas, na forma como estdo desenhadas, estdo atendendo a todos e todas.
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Para isso é necessario pensar em categorias analiticas como elegibilidade, cober-
tura e qualidade do servico oferecido.

Para refletir

O cuidado inverso da educacao

O Ensino Fundamental é considerado universalizado. No entanto, o Ensino Médio ja
fica mais branco, isso é, ali j4 vemos uma evasdo maior entre os jovens negros. Ja na
universidade, como vimos, apenas 7,1% se autodeclaram pretos e outros 31,3% pardos.
Como promover igualdade de oportunidades para todos?

O cuidado inverso da transferéncia de renda

E fato de que hé& desconto no Imposto de Renda, algo dado para quem tem renda anual
acima de R$ 28.559,70. E isso é um direito ndo discutido. Ninguém contesta. Até 2021,
havia desconto no Imposto de Renda para gastos com empregada doméstica.

Ja transferéncia de renda, como o Bolsa Familia e o Auxilio Brasil, ndo sdo comumente
divulgados pela grande midia como direitos, por serem politicas de governo e, por isso,
sdo sempre contestados por grupos que nao se beneficiam diretamente dessas politicas.

O que vocé acha disso?
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“Ei! Psiu! Vocé tem nog¢do do tanto que as politicas sociais fazem
parte da sua vida? Siiiimmm! Nao acredita ou ndo sabe? Vem com
a gente!”

Descomplicando politicas sociais no Brasil introduz o mundo das
politicas sociais as pessoas curiosas e interessadas. Sdo trés espacos
de conhecimento que funcionam de maneira independente, mas se
complementam.

#1 O primeiro livro — O que, por que, como, de quem e para quem?
- ajuda a entender diversos aspectos relacionados as politicas
sociais em geral.

#2 0 segundo livro - A Constituicdo Federal de 1988 e a estrutura
de protecdo social brasileira - apresenta as bases da protecdo
social brasileira.

#3 O terceiro livro - As politicas sociais por elas mesmas: por que im- ' g LY
portam para vocé e para a sociedade como um todo? - apresenta i
a voce as politicas mais classicas, como Previdéncia, Saude, Edu- .
cacdo, e algumas transversais, como as de cuidado e de cotas. o ? ¢

Essa viagem lhe proporcionara uma nova visdao de como a vida em
sociedade se organiza.
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