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POR QUE O ORCAMENTO
A PUBLICO E FUNDAMENTAL
PARA AS POLITICAS
SOCIAIS?




O que @ Orcamento Publico?

E um plano de receita e de gastos de um governo.

E uma previsido da arrecadacao com impostos, taxas,
empréstimos etc. e de como o governo pretende gastar o
gue sera arrecadado.

No Brasil, 0 orcamento publico é planejado pelos poderes
Executivo e Legislativo.



Orcamento brasileiro

No Brasil, 0 orcamento publico & autorizativo (e nao
impositivo), ou seja, de modo geral, o governo néo é
obrigado a executar todas as despesas autorizadas.

Assim, um gasto programado pode nao ser executado
devido ao contingenciamento, a inagao ou 3
incapacidade da instituicao responsavel.



Por que o orcamento
publico e
Al , importante?
?
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Para comecdar...

O orcamento publico indica as prioridades de um
governo, pois estabelece o montante de recursos
financeiros que cada politica publica recebe.

Esse financiamento tem impacto direto em servicos
do dia a dia, como as ofertas das politicas de Saude,
Educacao e Assisténcia Social.




O bem-estar da populacao deve ser um dos principais objetivos ao se
planejar o orcamento publico, o que significa ofertar politicas sociais em
quantidade e qualidade adequadas.

Isso envolve duas questoes bem complexas..

Por que € complexo?

Os recursos que financiam as politicas publicas sao oriundos de tributagoes, a
maioria delas compulsoria. Isso gera um conflito de interesses entre aqueles
gue pagam os tributos e aqueles que recebem os beneficios.

Os responsaveis por arrecadar e repartir os recursos publicos devem atuar em
prol da “coisa publica” e, portanto, esses servidores devem ser controlados para
garantir o cumprimento da legislacao e do interesse publico.



Objeto de disputas

O orcamento publico € objeto de grandes disputas
politicas e econdmicas.

A Constituicao Federal de 1988 enfatizou a
necessidade de redistribuicao das riquezas devido
as enormes desigualdades sociais. Isso significa que o
grupo mais rico da sociedade deve pagar
proporcionalmente mais tributos para o financiamento
das politicas sociais universais.




Principais leis que
regemoorcamento
publico no Brasil




O planejamento

brasileiro envolve

O PPA é um A LDO define as ALOA, ouo trés leis principais,
planejamento de metas e as orcamento

médio prazo, que prioridades do propriamente estabelecidas pela
define as Governo, ou seja, dito, estima as Constituicdo Federal
as obras e os receitas que o

governo espera de 1988:
arrecadar ao

longo do préoximo

ano e fixa as 1) Plano Plurianual
despesas a serem

realizadas sem (PPA)
tais recursos.

2) Lei de Diretrizes
Orcamentarias
(LDO)

Fonte: Brasil (2015).

3) Lei Orcamentaria
Anual (LOA)




Apos a publicacao da Lei Orcamentaria Anual Modificagées por meio de:
(LOA), geralmente em janeiro, os gastos sao

executados. (a) créditos adicionais: criacdo
Ao longo do ano, se houver divergéncias entre o ou aumento de gastos néo
que foi planejado e o0 que € efetivamente previstos ou insuficientemente
realizado, podem ocorrer modificagoes dotados na LOA;
~~ orcamentarias. (b) contingenciamento:

restricao temporaria ou
permanente de gastos
autorizados na LOA.

Os créditos adicionais podem ser:

(1) suplementares;
(2) especiais; ou
(3) extraordinarios




Lei de Responsabilidade Fiscal

O orgcamento publico € muito impactado pelo contexto
economico.

Mesmo que algumas politicas, como Saude e Educacao, possuam
percentuais orcamentarios minimos estabelecidos pela
Constituicao Federal, o desempenho do PIB ira influenciar os
gastos sociais.

\ Continua..



continuacao

Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de
2000) estabelece normas para limitar o endividamento e os
gastos com pessoal em todos 0s niveis de governo, buscando
evitar abusos no uso dos recursos publicos e garantindo a
continuidade das politicas sociais

A capacidade do Estado de financiar e manter politicas sociais
esta diretamente relacionada ao contexto econémico e 3

S responsabilidade fiscal.



Como o orcamento
publico afetaas
politicas sociais?




Grafico 2 - Participacao das politicas sociais nos gastos empenhados

do OGU, 2020
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Fonte: TNT (2021).

Apesar da situacao
extraordinaria causada
pela pandemia de
Covid-19,em 2020, 0
grafico ao lado serve
para exemplificar em
gue politicas sociais 0s
maiores gastos
governamentais se
concentram. Nesse
caso, nas politicas de
Seguridade Social -
fundamentais para o
desenvolvimento social.




Comoa
participacéo social
pode contribuir?




A sociedade deve conhecer e participar do planejamento orgamentario e
de sua execucao para garantir que as politicas sociais sejam priorizadas
Nno processo de arrecadacao e distribuicdo dos recursos publicos.

Como fazerisso?

« Participacao eleitoral - escolha de representantes politicos comprometidos com
as politicas sociais.

« Orcamentos Participativos - processos nos quais os cidadaos podem participar
de assembleias locais, escolher prioridades, eleger representantes que decidem
e fiscalizem a execucao das decisoes.

« A sociedade civil pode utilizar as instituicdes de controle publico para fazer
denudncias e manifestacoes.




O que
aprendemos?
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Por fim...

Existem dois fatores relevantes para o
planejamento e a execucao dos gastos
orcamentarios de forma eficiente, eficaz, efetiva e
com equidade:

1 A capacidade institucional, ou seja, a existéncia
de uma burocracia estatal preparada e com
capacidades para realizar essas tarefas.

» A participagao social, que vai desde a escolha dos
representantes politicos até a atuacao direta no
planejamento e no controle orcamentario.
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