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Capitulo 9 - Texto de referéncia

O Poder Judiciério e as politicas sociais

Nas democracias, o Poder Judiciario tem o importante papel de ser o arbitro
quando ocorrem conflitos sociais, politicos e de direitos que envolvam cidadédos, Estado
e instituicGes. Seu papel é garantir imparcialidade, controlar a constitucionalidade (i.e.,
que as decisbes sejam coerentes com a constituicdo do pais) e assegurar que o poder
politico seja limitado conforme a lei. Para que possa ser assim, € importante que o
Judiciario seja independente, o que inclui autonomia deciséria, de nomeacao e salarial,
protegendo os seus membros de pressdes politicas.

H& um fendmeno mundial de expansao do poder judicial, decorrente de processos
de redemocratizacdo e de afirmacdo de direitos humanos, no qual a influéncia do Poder
Judiciario na politica varia conforme o contexto institucional de cada pais. Nesse
processo, observa-se 0 que € chamado de judicializacdo da politica, que € 0 uso
crescente do sistema de justica para resolver questdes que, a principio, deveriam ser
decididas pelos Poderes Legislativo ou Executivo. A judicializacdo da politica, portanto,
tem ocorrido em paises democraticos, que ja garantem legalmente direitos politicos e
civis, mas nos quais as instituicbes majoritarias mostram-se ineficazes, ou passam por
crises de governabilidade ou, ainda, vivenciam controvérsias politicas.

Algumas criticas a esse processo de judicializacdo da politica partem da ideia de
que os membros do Judiciario ndo foram eleitos e, ainda assim, tomam decisfes sobre
questdes politicas. Esse € um problema para as democracias porque essas decisdes ndo
estdo sob o controle da sociedade, ou seja, ha baixa accountability* sobre os atores do
sistema. Outra questdo € que a autonomia judicial pode tanto ampliar a representagédo
social quanto ser usada indevidamente, com o risco de gerar impasses politicos e
deslegitimar institui¢des judiciais, como ocorreu no Brasil com a Operacdo Lava Jato.

Portanto, ha processo envolvendo o Poder Judiciario, denominado de politizagéo
da justica. Ele ocorre quando atores judiciais adotam critérios politicos ou partidarios

! Accountability é uma palavra que ainda ndo tem tradugdo para o Portugués. Na politica, significa um
duplo movimento: de transparéncia e prestacdo de contas da autoridade a sociedade e de
responsividade nas decisdes e a¢des da autoridade, ou seja, justificar-se perante a sociedade.



para tomar suas decisGes, comprometendo a imparcialidade e o julgamento justo, seja
por viés politico-partidario, seja pelas agendas préprias dos/as juizes/as. A perda de
imparcialidade tanto prejudica o funcionamento da democracia quanto gera crise de
legitimidade institucional, ou seja, a politizacdo da justica mina a reputacdo das
instituicBes judiciais e sua autoridade. 1sso pode levar a perda de confianca publica e ao
enfraquecimento do Estado de Direito.

E como ficam as politicas sociais nesse contexto? No Brasil, a Constituicdo
Federal de 1988 ampliou direitos sociais e, em decorréncia, o Estado passou a ter o
dever de promover mais politicas sociais que garantam esses direitos. Quando cidad&os
ou atores sociais ndo se sentem contemplados, muitas vezes por falhas do Estado, usam
0 sistema de justica (que também pode ser por meio do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica) para garantirem direitos sociais e acessarem servigos publicos,
como os da salde, educacdo, moradia e assisténcia social (ex. acesso a medicamentos e
tratamentos contra a Aids e a beneficios sociais, como Beneficio de Prestacdo
Continuada). A judicializacdo, portanto, é uma reacdo a ineficacia do Estado, mas néo
substitui a acdo estatal. Alem disso, os resultados podem variar conforme o bem ou o
servico demandado e a capacidade de gestdo publica, podendo inclusive ampliar
desigualdades, favorecendo quem tem recursos para acionar a justica. Seus efeitos,
portanto, dependem do contexto politico e da capacidade de implementacdo das
decisbes judiciais.

A judicializacdo das politicas publicas influencia a relacdo entre os poderes e 0s
direitos sociais no Brasil, podendo produzir efeitos que vao além do processo judicial,
inclusive alterando a dindmica do préprio Estado, pois a0 mesmo tempo que assegura 0
acesso a direitos, tem efeitos que podem ser negativos para a gestdo publica. Um
exemplo é a garantia de medicamentos de alto custo, que assegura o direito ao
tratamento de salde de uma pessoa, mas que retira recursos do orcamento publico que
seriam destinados a a¢des que atendem o coletivo.

Nesse contexto, tem se mostrado necessario estabelecer regras democraticas para
controlar a interferéncia judicial na politica e nas politicas publicas. O debate deve
incluir o aprimoramento do controle externo do sistema de justica que garanta
julgamento justo, imparcial e a defesa da justica social. Também deve tratar da
importancia de se evitar que atores judiciais atuem com agendas préprias ou substituam
atores politicos. Ainda, deve envolver a relagdo entre poderes politicos, pois a

judicializagdo tanto pode criar ou estabelecer parametros para execugdo de politicas



publicas quanto comprometer a eficiéncia da gestdo publica e o proprio resultado da
politica.

Esse debate, inadidvel no Brasil, deve considerar os principios constitucionais de
justica social, erradicacdo da pobreza e reducdo das desigualdades. Também deve
refletir sobre o que constitui uma interferéncia judicial justa e adequada, que inclua a
questdo sobre o que o Estado deve ou ndo ser obrigado a garantir judicialmente. O
desafio é equilibrar o papel do Judiciario na protecdo de direitos e a autonomia dos
atores politicos, instituindo instrumentos institucionais democraticos que controlem a

atuacdo judicial.
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