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Capitulo 4 - Texto de referéncia

Familias e politicas sociais

Como a familia esta inserida na ideia de protecdo social e, portanto, nas politicas
sociais? De que tipo de familia se esta falando? O que mudou com a Constituicdo
Federal de 1988? Quais sdo os efeitos das politicas sociais nas familias? Como questdes
de género e desigualdades organizam o trabalho produtivo e reprodutivo'? Essas sdo
questdes importantes, pois decisbes sobre politicas para familias afetam a todos que
recebem algum tipo de protecéo social.

A familia passou a ser uma preocupacao publica a partir de mudancas que
ocorreram durante o século XX no mercado de trabalho, no papel das mulheres e
mesmo na funcdo das familias, que passaram a ser percebidas como espaco de consumo
de bens e servicos. Com isso, 0s arranjos reprodutivos passaram a ser compartilhados
pela familia pelo mercado e pelo Estado. Mudancas importantes continuam ocorrendo
no século XXI, como a composicdo das familias e a crescente inser¢do das mulheres no
mercado de trabalho, e as familias sdo percebidas como relevantes para a organizacao
da ordem social e econdmica.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu as bases do sistema de
protecdo social, constituido pelas politicas de previdéncia, salde e assisténcia social.
Também estabeleceu que essa protecdo deve ser garantida pela familia, pela sociedade
(o que inclui o mercado) e pelo Estado (nessa ordem de prioridade). Além disso, sdo
objetivos do Estado brasileiro a promocgao do bem-estar e a reducdo das desigualdades.

As familias brasileiras, por sua vez, mudaram bastante nas décadas posteriores a
promulgacdo da Constituicio Federal. E possivel encontrar varios formatos de familias:
(@) unipessoal, constituida por pessoas que moram sozinhas; (b) familia nuclear,
composta por casal com ou sem filhos; (c) familia monoparental, em que um dos

genitores é responsavel pelos filhos (geralmente séo lideradas por mulheres); (d) familia

! Trabalho produtivo é aquele que gera bens e/ou servigos e é remunerado; trabalho reprodutivo é aquele
voltado para a manutencdo da vida (limpeza, alimentacéo, cuidados pessoais etc.) que é realizado no
ambito da vida privada, geralmente sem remuneracéo, essencial para a reproducdo da forca de trabalho e
para a sociedade.



estendida, em que parentes moram juntos; (e) familia composta, em que pessoas sem
relagcdo de parentesco moram juntas.

No Brasil, a maioria das familias ainda é do tipo nuclear, mas houve aumento de
pessoas que moram sozinhas e de familias monoparentais femininas, sendo que as
mulheres lideram um terco dos domicilios e as familias monoparentais femininas
possuem menor renda, o que reforca desigualdades socioecondmicas e de género. Além
das mudancas nos formatos das familias, também é possivel observar transformacgdes
demogréaficas importantes, como a reducdo da taxa de fecundidade, o que impacta na
oferta de mao-de-obra e nos cuidados com idosos, por exemplo. A diversidade de
formatos familiares e as mudancas na estrutura social indicam que as politicas sociais
devem estar atentas a suas necessidades e demandas especificas, bem como as
condicdes socioecondmicas que incidem sobre 0 acesso a protecédo social.

As politicas de familia sdo aquelas destinadas a dar suporte as familias que
possuem membros dependentes ou a individuos que ndo conseguem levar vida
independente, aliviando as pressdes sobre os adultos responsaveis pela familia no
exercicio de suas responsabilidades. Elas sdo transversais, ou seja, envolvem varias
politicas setoriais, como salde (ex. cuidadores sociais), educacdo (ex. creches),
assisténcia social (ex. transferéncia de renda), emprego (ex. licenca maternidade /
paternidade), entre outras.

As politicas de familia podem ser: sequenciais, que possibilitam conciliar
trabalho e cuidados; de cuidado, que atende familias com pessoas dependentes de
cuidados, como criancas e idosos; de protecdo de renda, que garantem renda monetaria;
de controle de natalidade, planejamento familiar e regulamentagéo familiar / conjugal,
que incidem no tamanho e na dindmica da familia; inacdo estatal, que reflete uma
escolha governamental de ndo agir. Essas politicas podem reforcar o papel da familia (o
que, na maioria das vezes, sobrecarrega as mulheres) ou promover a desfamilizacédo
(fazendo com que o Estado assuma ac¢Bes que antes eram tipicas das familias, como as
creches) e, nesse caso, incentivam a participacdo do Estado e do mercado na protegéo
social.

No Brasil, as politicas de familia buscam contribuir para a inser¢do das mulheres
no mercado de trabalho, como as creches, a educagdo infantil e a licenga maternidade.
Também pretendem garantir protecdo de renda, como o Programa Bolsa Familia (que
beneficia familias em situacdo de pobreza monetéaria) e o Beneficio de Prestacdo

Continuada para idosos e pessoas com deficiéncia em situacdo de pobreza. Além dessas,



ha politicas que incidem sobre a estrutura familiar, como o reconhecimento de unifes
homoafetivas e a prote¢do contra violéncia doméstica.

Importante lembrar que, ao longo do tempo, as atividades reprodutivas tém sido
atribuidas as mulheres e ndo sdo reconhecidas monetariamente. Assim, as mulheres tém
sido responsaveis pelos cuidados familiares (como preparar refeicdes, manter a limpeza
de roupas e da casa, cuidar de criancas / idosos / pessoas com deficiéncia, levar e buscar
criangas na escola e as consultas medicas, comprar mantimentos etc.) e enfrentam maior
vulnerabilidade econémica, principalmente se sdo familias monoparentais femininas.
Essas mulheres tém dificuldades para entrar no mercado de trabalho e, quando
conseguem, geralmente sdo ocupagdes consideradas “femininas” (como cuidados com
outras pessoas e casas) e entram em condi¢des precarias ou mesmo inferiores as dos
homens (inclusive com salarios menores do que os deles), o que é conhecido como
“divisdo sexual do trabalho”. Esse tipo de insercdo tem impactos na concilia¢do entre
trabalho e cuidados familiares. Portanto, as escolhas de politicas de familia podem
propiciar a autonomia das mulheres e a diviséo das tarefas de cuidado, mas a auséncia
dessas politicas reforca a dependéncia do trabalho ndo remunerado das mulheres na
familia.

Importa lembrar que as politicas de familia, por serem transversais, estdo
relacionadas a insercdo produtiva, a educacdo, ao trabalho, a previdéncia, a assisténcia
social, a habitacdo, dentre outras. Ainda que menos visiveis, podem produzir
importantes impactos no bem-estar social, buscando promover a conciliacdo entre as
dimensGes reprodutivas e produtivas da vida social. No Brasil, alguns avangos podem
ser notados, mas ainda se faz necessario observar os diferentes formatos de familia, as
especificidades regionais, a sensibilizacdo (nas estruturas de socializa¢do, como familias
e escolas) para que as responsabilidades familiares sejam compartilhadas. E é sempre
bom lembrar que a formulacédo e a a implementacdo das politicas vado ser influenciadas
pelo contexto socioecondmico e politico, podendo produzir resultados importantes na
reducdo das desigualdades (especialmente a de género) e na melhoria das condi¢des de

vida.
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