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Capitulo 5 - Texto de referéncia
A participagéo nas politicas sociais

Pra comecar, € sempre bom lembrar que participacdo politica é mais do que
votar nas elei¢des, podendo ocorrer de muitas e diversificadas formas, como conversas
informais com amigos e vizinhos, assinar um abaixo-assinado, integrar associagdes (de
bairro, da escola, dentre outras), acompanhar o trabalho dos governantes e
representantes, ser membro de organizacdo profissional (sindicatos, associacdes de
classe etc.), ser candidato a um cargo eletivo, opinar numa audiéncia publica, ser
membro de uma instituicdo participativa (como conselhos e conferéncias de politicas
publicas), dentre varias outras.

Algumas dessas atividades demandam pouco envolvimento e tempo de
dedicacdo, como assinar um abaixo-assinado, outras exigem mais presenca e
disponibilidade, como ocupar um cargo de direcdo num sindicato. Também é possivel
verificar que algumas implicam numa participacdo direta, como ser membro de uma
organizacdo da sociedade civil, e outras numa participacdo indireta, como votar em
representantes que estardo autorizados a falar e agir em nome dos cidaddos. Mas todas
séo possibilidades de expressdo de ideias, de busca por influenciar aqueles que tomam
decisdes vinculantes® e, em alguns casos, participar diretamente da tomada de decistes
politicas, inclusive sobre as politicas publicas, seus servicos e ofertas.

No Brasil, a Constituicdo Feral de 1988 estabeleceu as bases para a participacao
cidadd no sistema de protecdo social brasileiro e em varias outras areas de atuacao,
como meio ambiente e seguranca publica. As leis que regulamentaram a forma como os
direitos sociais devem ser garantidos instituiram espacos de participacdo, em que
governo e sociedade devem debater e decidir sobre as politicas sociais desde o processo
de sua elaboragédo até seu acompanhamento e avaliacdo. Esse formato possibilita que
diferentes saberes e experiéncias sejam considerados quanto se trata das politicas

sociais. Com isso, politicas como a salde e a assisténcia social passaram a contar com a

! DecisBes vinculantes s&o todas aquelas que tém forca obrigatéria, ou seja, que instituicdes e pessoas
devem seqguir.



participacdo regular da sociedade em instituicdes participativas, como os conselhos e as
conferéncias, além de outras possibilidades de participacdo como audiéncias publicas e
foruns.

Os conselhos sdo instituicdes participativas existentes em todos os niveis de
governo (Unido, estados e municipios), que funcionam cotidianamente, compostos por
representantes do governo, da sociedade civil (trabalhadores, usuarios, organiza¢des que
prestam servicos) e, em alguns casos, do mercado. O ndmero de conselheiros varia
conforme as leis que criam os conselhos e alguns deles sdo paritarios, ou seja, possuem
0 mesmo numero de membros representando o governo e a sociedade. Eles devem se
reunir regularmente e o seu regimento interno estabelece como devem ser as reunides, a
formagéo das pautas, o processo de discussdo, a forma como devem ser tomadas as
decisbes, quem deve presidir o conselho, como escolher seus membros etc.

Os conselhos devem contar com recursos publicos para funcionarem (o que
inclui infraestrutura adequada e corpo técnico para apoio ao seu funcionamento), pois
estdo previstos na estrutura do Estado, mas varia a forma como esses recursos podem
ser utilizados. As suas principais fungdes incluem a proposicdo de acbes, o
planejamento, a fiscalizacdo e a avaliacdo da politica a qual estdo vinculados. Alguns
conselhos, como o de direitos da crianga e do adolescente, fazem a gestdo de recursos
financeiros do seu respectivo fundo. Portanto, os conselhos variam na forma como se
estruturam, nos recursos que dispdem para funcionar e na quantidade de integrantes,
dependendo da area e complexidade.

As conferéncias, por sua vez, ocorrem de forma regular, mas com periodicidade
variada (algumas sdo de 2 em 2 anos outras de 4 em 4 anos, por exemplo). Elas tém um
formato piramidal, com convocacdo feita pelos conselhos nacionais ou pelo poder
executivo® e focam num tema (por exemplo, em 2023 o tema da conferéncia de satide
foi “Garantir Direitos e Defender o SUS, a Vida e a Democracia — Amanha vai ser outro
dia”). As conferéncias ocorrem por etapas, iniciando nos municipios, que elegem
delegados para a etapa estadual e nessa, por sua vez, sdo eleitos delegados para a etapa

nacional. As conferéncias visam avaliar o andamento da politica em todo o territdrio

? Outras politicas publicas institufram espacos diferentes como os Comités de Bacias Hidrogréficas, na
area ambiental.

® Ha casos em que a sociedade também convoca as conferéncias. Por exemplo, em 2019, quando o
governo federal ndo tomou a iniciativa de convocar a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
organizacfes da sociedade civil reunidas na Frente Nacional em defesa do SUAS, convocaram e
organizaram a Conferéncia Nacional Democratica de Assisténcia Social.



nacional, observando ao mesmo tempo as especificidades territoriais e a busca por
unidade na garantia dos direitos.

Pelo seu formato, as conferéncias envolvem alguns milhares (ou milhdes) de
pessoas em todo o pais. Por exemplo, em 2023, considerando todas as etapas da
conferéncia de salde, participaram cerca de 6 milhdes de pessoas em todo o pais®. As
atividades das conferéncias incluem debates, formulacdo de propostas, elaboracdo de
diretrizes e definicdo de prioridades para agOes futuras considerando as especificidades
dos territorios onde as pessoas vivem. Suas deliberagdes podem influenciar o Congresso
e 0 poder executivo, seja incluindo pautas na agenda publica, seja na formulacao de leis
e de politicas.

Ainda que se possa afirmar que houve avancos importantes na participagéo
politica ndo eleitoral, no Brasil, alguns desafios ainda persistem quando se trata de
instituicGes participativas, como restricdes institucionais e politicas que ameacam a
democracia, a dificuldade de incluir segmentos minorizados, como negros, mulheres,
pessoas LGBTQIA+, indigenas e quilombolas. Isso indica que é importante construir
mecanismos que evitem a reproducdo de processos de exclusdo e garantam a
representatividade de todos 0s grupos sociais.

A participacdo cidada, portanto, é fundamental para aprimorar e qualificar os
servicos publicos ofertados por meio das politicas sociais, considerando os saberes
distintos e a diversidade regional do Brasil. Além disso, a inclusdo de usuarios desses
servicos, com atencdo especial aos segmentos minorizados, possibilita que essas
politicas promovam maior equidade e justica social, objetivos constitucionais do Estado

brasileiro.
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* Ver em https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2023-07/conferencia-nacional-de-saude-
reivindica-retomada-do-sus-com-equidade



